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En la ciudad de Santafé de Bogotd D. C.,alos
doce (12) dias del mes de octubre de mil nove-
cientos noventa y cinco (1995), siendo las 9:35
a.m.,sellaméalistaalos honorables Senadores,
y contestaron: Blum de Barberi Claudia, Espino-
sa Jaramillo Gustavo, Ortiz Hurtado Jaime, Ro-
jas Jiménez Héctor Heli, Trujillo Garcia José
Renan, Uribe Escobar Mario. En total seis (6)
honorables Senadores.

En el transcurso de la sesién se hicieron
presentes los honorables Senadores Cuéllar
Bastidas Parmenio, Giraldo Hurtado Luis
Guillermo, Losada Mérquez Ricardo Anibal,
Yepes Alzate Omar. En total cuatro @) honora—
bles Senadores.

Previa excusa escrita, dejaron de asistir los
honorables Senadores Alberto Santofimio Botero,
cuya excusa se encuentra transcrita en el Acta
nimero 18, y la del honorable Senador Germén
Vargas Lleras, cuyo texto es: .

Santafé de Bogot4, D. C 12 de octubre de -

1995.

Ddctor
JOSERENAN TRUJILLO
Presidente
Comisién Primera Senado de la Repiblica

" Santafé de Bogot4, D. C. '
Apreéciado doctor:
Ruegoa usted excusarme de asistir ala Sesion

de la Comision Primera del Senado, a reallzarse
el dia de hoy a las 9:00 a. m.

Cordialmente, ,
Germdn Vargas Lleras,

Senador de la Repiblica. -

I

Consideracion del acta de la sesién anterior

En consideracion el Acta niimero 19, del dia
10 de octubre del afio en curso, abierta y cerrada
su consideracién, no pudo ser votada por faltade
quérum decisorio.
11 G
Proyectos para primer debate
1. Ponencia para primer debate sobre los
Proyectos de ley acumulados nimero 2 de
1995, “por medio de la cual se modifican
algunas normas del Titulo XI del Libro II del
Decreto-ley 100 de 1980 (Cédigo Penal), rela-
tivo a los delitos contra la libertad y el pudor
sexuales, se deroga un articulo del Codigo
Penal, y se adiciona el articulo 417 del Decreto
2700 de-1991 (Codigo de Procedimiento Pe-
nal)”, nimero 35 de 1995, “por medio de la
_cual se introducen modlﬁcaczones al Titulo XI
del CédigoPénaly alos articulos 409y 417 del
Codigo de Procedimiento Penal” y el niimero
. 70 de 1995, “por la cual se reforman los
articulos 298, 299, 300, 301, 301, 303, 304, 305,
308 y se crea un ‘articulo nuevo en el Codigo
Penal; se reforma el articulo 417 del Cédigo de
Procedimiento Penal”.

Autores: honorables Senadores Juan Martin
Caicedo Ferrer, Armando Pomarico Ramos,
José Guerra De la Espriella.

Ponente: honorable Senadora Claudia Blum
de Barberi. - -

Articulado: Gaceta del Congreso niimeros
205, 214 y 248 de 1995.

PonenciaPrimer Debate: Gacetadel Congreso
nimero 288 de 1995.

Antes de explicar el informe de ponencia, la
-honorable Senadora Claudia Blum de Barberi,
con la avenencia de la Presidencia, se permitié
presentar una serie de estadisticas suministradas

por varios estamentos interesadosendichotema,
sobredelitosrelacionadosconel pudor sexuales,
para documentaciéndelos miembros dela Comi-
sién Primera, lo cual expuso en los siguientes
términos:

Muchas gracias, sefior Presidente, el Presi-
dente dela Comisién Primera, doctor José Renén
Trujillo me encomendd el honroso encargo de
presentar ponencm para primer debate sobre 3
proyectos de caricterlegislativo sobre delitos de
libertad y contra libertad y el pudor sexuales.

~ Estos proyectos como. dije es de iniciativa
legislativa y lian sido presentados por el honora-
ble Senador Juan Martin Caicedo Ferrer, el otro
por Armando Pomarico Ramos, por José Guerra
De la Espriella.

Eltema en nuestros dias a cobradomuchisima
importancia entre la opinién piblica, no tanto
porque se haya aumentado inusitadamente este
tipo de delitos, sino mds bien por la 1mpun1dad
que existe, por la inoperancia de la justicia en
estos casos y también porque hay un vacio en el
aspecto de normas penales respecto a estos arti-
culos. La gravedad de estos delitos penales el
1mpacto social que causan, el perjuicio indivi-

- dual, siquico y sicoldgico que estos delitos con-

tra la libertad y el pudor sexuales estdn ocasio-
nando en nuestro pais han hecho que la sociedad
se pronuncie y pidamayor severidad con respec-
to a estos delitos sexuales.

En términos generales con estasiniciativaslo
que estamos nosotros es elevando las penas
minimas y maximas para estos delitos contra la
libertad y el pudor sexuales, adémés de ser méas
estrictoen el tratamiento judicial, alincrementar
las penas minimas a dos afios, estamos garanti-
zando la medida de aseguramiento para estos -
delincuentes que sea la detencién preventiva
quedando prohibida la libertad provisional para
este tipo de. delitos.
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Lainiciativa cobija entre otros los delitos de
violacion, los ‘delitos de proselitismo y tam-
bién los delitos de actos sexuales abusivos, la
definicién de las nuevas penas, tuve mucho

" cuidado de hacerla, garantizando una légica
proporcionalidad con los delitos que existen
actualmente en el Codigo Penal, para mi era
muy importante que nosotros no fuéramos a
aumentar las penas por aumentarlas, sino guar-
dando una coherenciaconlo que existe actual-
mente en el Cédigo Penal. >

Y también eramuy importante aumentar las

- penas ‘en una base coherente, incrementado
- estas penas mirando el impacto social y el
impacto individual que este tipo de’ delitos
causa en las victimas, por ejemplo, es muy
conocido que personas menores de 14 afios al
ser violadas sexualmente quedan con un pro-
blema sicolégico y con un trauma sicolégico
de por vida, entonces nosotros tratamos de
aumentar las’penas mirando mucho este trau-
ma sicoldgico y ese problema de por vida en que
quedan las victimas de estos delitos sexuales. .

"Con esta iniciativa se aumentan las penas
que existen en este momento en la legislacién
permanente que son las del Cédigo Penal, éste
contiene penas bajas y beneficios injustifica-
dos de escarcelamiento para los sindicados y
estd en este momento temporalmente suspen-
dido por la conmocion interior en que estamos
viviendo actualmente.

Entonces lo que nosotros estamos tratando
-aqui en'el Congreso de la Repiiblica es que al
modificar nosotros este Codigo Penal, las pe-
nas que estamos modificando queden de una
manera permanente y no de una manera tempo-
ral como est4 cuando $e levante este estado de
exepcion en que estamos en este momento, €s
muy importante decirle a las personas que no
estdnde acuerdo con ese aumento de penas, que
yo estoy més que de cuerdo en que se necesita
una rehabilitacion tanto de los delincuentes y
_una resocializacion de ellos, porque no es
aumentar las penas por aumentarlas. Pero yo
creo que aumentar las penas de una manera
proporcional como lo he dicho, ese poder
disuasivo-para el delincuente es importante y
eso no lo' decia aqui el Ministro de Justicia

cuando estabamos analizando los proyectosde -

el Estatuto ‘Anticorrupcion.

Entonces yo me voy a permitir en este mo-
mento mostrarles las estadisticas que existen
conrespecto d estos delitos sexuales, que aun-
que son muy disimiles, niuy dispersas, hemos
tratado de buscar estadisticas con'la Procu-
raduria, con la Fiscalia, con medicina legal,
pero desafortunadamente por ejemplo a la
Policia Nacional le reportan y denuncian unos
delitos que no denuncian otras instituciones,

“entoncesson absolutamente disimilesy disper-
sas las estadisticas que nosotros tenemos, yo
creo que con ellas vamos a ver la gravedad del
problema que existe y que repito aunque no se
han aumentado de una forma inusitada, estas

penas si mantienen una frecuencia y lo mas
importante de todo es la impunidad que existe
con respecto a estos delitos sexuales.

“Por eso nosotros al aumentar las penas
minimas a dos afos estamos garantizando la
detencion preventivay queda prohibida la li-
bertad provisionalque es lo que lasociedad en
este momento esta pidiendo, que estos delin-
cuentes, estosagresores sexualesno quedenen
la impunidad, no queden en la calle por ese

traumasicolégicode victimasque losafectade-

por viday lo peor de esto, es que esas personas
que han sido violadas cuando son menores de
edad, menores de catorce afos, se convierten
tambiénenel fuluro enunos violadores sexuales.

Entonces yo creo que hay una gravedad en
esteproblemadelos delitos sexualesy creoque
es justificable en este momento aumentar las
penas, nosotros estamos solamente en'la parte
punitiva, nosotros no estamos en la parte. de

rehabilitacion y resocializaciéon que siustedes

quieren yo losinvito muy especialmente a que
presentemos un proyecto de ley. para esa
resocializacién y rehabilitacién que yo estoy de
acuerdo se requiere y se necesita en nuestro pafs.
Entonces ahorita vamos a ver las estadisti-
cas que existen con respecto a estos delitos.

Casos de violacién sexual en Bogot4 para
1993, las cifrassobrela incidencia de este tipo
de delitos son tan graves que para 1993 medi-
cina legal reporté 2.937 casos de violaci6n
sexual, s6lo en Bogotd, que en su mayoria
afectaronamujerescomovemosalli,el77.8%
son mujeres, 2.285 de estos casos son de mu-
Jeres y en un estudio més completo miramos
c6mo este niimero estimado de violaciones se
sube 4 veces més de los casos denunciados.

- Para 1993, en Bogotd podemos apreciar

quiénes han sido por edades las victimas de
estos delitos, si observamos que los menores
entre 6y 12 anososeael 26.8%y entre 13y 18

‘afios el 35.6 % son las personas mas afectadas

con estas conductas delictivas, en este cuadro
podemosver cémo elaccesocarnalviolentoes
el delito de este grupo que con més frecuencia
se presenta tanto en €l pais como en Bogota,
66.5.% acceso carnal violento en Colombia y
90.8 % en Bogota.

El segundo es el acceso carnal abusivo en
‘menorde 14 afios conunafrecuenciadel 19.8.%
y en Bogota 0.0, pero ahi yo aduzco.que esas
personas que no reportan por €sos traumas
sicolégicos que les-causan el denunciar un
delito tan grave como es una violacién.

Podemos ver que hay cifras indicativas de la
poca incidencia de lajusticiafrente a este tipo
de delitos, para Bogot4 se observaqueen 1992
hubo 141 providencias y para 1993 hubo 146
providencias, cifras muy pequefiasfrente a un
ritmo casi de 3.000 violaciones anuales, y lo
mas grave es que alrededor del 75% fueron de
cesacion de procedimientos y s6lo el 15% en

-promedio tienenresolucién acusatoria, es de-

cir,de casi 3.000 denuncias anuales en prome-
dio s6lo 27 tienen resolucién acusatoria, se

-puede mencionartambiénque para1992delos.

112 casos de cesacién de procedimiento el
35% se debid a prescripcion y el 21 por ciento
se debi6 a desistimiento. A

En un informe més reciente de la Procu-
raduria Delegada para el menor y la familia
encontramos que hasta.julio pasado, en las
fiscalias de Bogotd hay 2.980 casos, expedien-
tesactivos de delitos sexuales que ensu mayo-
ria afectan amenores de edad y a mujeres, es
predcupante que de esos 2.980 expedientes
s6lo el 2% tienen hasta ahora resolucién
acusatoria, de estos expedientes activosindica
la Procuraduria que 970 corresponden a nue-
vas denuncias formuladasentrefebreroy junio
deeste afio, que divididas entre losdias hébiles
transcurridos, nos daria un promedio de 8
denuncias por dia.

- Elinforme de la Procuraduria anahza tam-

v blen laexageradalentitud enque se desarrolla-

ron algunos de estos casos, que terminaron en
resoluciones acusatorias, y afirma para termi-
nar el informe ]a Procuraduria y esto es abso-
lutamente preocupante, que con la lasitud que
manejalalegislacion procesal elllamadobene-
ficio de excarcelacion los victimarios de los
menores afectados por estos procesos, se en-

.cuentran gozando de libertad, ésta es precisa-

mente una de las situaciones que mas indigna
hoy ala ciudadania.

Finalmente me haparecidoimportante pre- -

sentaralgunascifrasde unestudiodelaUniver-

sidad de los Andes que toma como base a la

Policia Nacional, que nos muestra que el ni-
mero’de capturados llega a cifras irrisorias,

como puede observarse eneste cuadroen 1993

huboenBogot4 40 capturas, cuandovimosque
este mismo estudio paraeste afio estima en més

“de 3.000 delitos sexuales, o sea que de 3.000

delitos s6lo hubo 40 capturas.
Senor Presidente, esas son las cifras estadis-

-ticas que nosotros pues hemos tenido acceso,

ayer tuve una llamada infortunadamente muy
tarde de medicina legal donde me decian que

"me iban a mandar otras cifras estadisticas,

sobre estos casos de delitos sexuales y como

me imagino que este proyecto va a tener un .

debate un poquito mas largo que hoy, entonces
a mi me gustaria complementar esas cifras

estadisticas con las de medicina legal que yo -

habia solicitado pero que solamente ayer me
dijeron que me lasiban a enviar.

Como la horiorable Senadora Claudia Blum
de Barberisolicitaba ala Presidenciael que se
diera lectura a la ponencia, peticion-que la
Presidencia acepto y le concedio el uso dela
palabra, para que leyera su informe.

Abierto el debate general, para esbozar
sus puntosde vista en relacion con estainicia-
tiva, hicieron uso de la palabra los honorables
Senadores:
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‘Honorable -Senador Parmenio. Cuellar
Bastidas:

Sefior Presidente, sefiores Senadoras,q yo .

quiero empezar. por felicitar desde luego ala
doctora Claudia Blum por su mforme‘ e po-
nencia que me parece muy lntehgente ella ha
sabido conJugar susensibilidad de mujer conla
mejor preparacion de este tema. Sin embargg,

yo quiero decir algunas cosas, hacer algunas
reflexiones que me parecen de lamayorimpor-
tancia, ayer escuchamos al sefior Presidente de
laCorte Supremade Justicia, cuando discutja-
mos un proyecto de ley con carécter civil, el de
lavivienda familiar, el deladoble firma, y élnos
hizo unareflexién que amime llamé muchola

" atencion, el decia modificar a ley es algp de

pocamonta, ymodificaraley penal conmucha
mayorrazon.

En Colombia modificamos los Codigos y
lasleyes al 0jo, aqui no hay una politica:crimi-

nal por parte del Estado, el Ministerio de Jus-
ticia se transformé en Ministerio de Justicia y
- del Derecho cabalmente para que cumpla esa

funcion para que prepare los proyectos ten-
dientes areformarlalegislacién especialmente
en estos temas, en el tema penal, no se puede
improvisar, no podemos legislar bajo el impac-
to emocional, de las aberraciones que nos
muestra la prensa sobre ciertos delitos, eso es
muy grave, eso es muy dificil, todos los delitos
en una sociedad en crisis tienden a aumentar,
esa es una manifestacion de la crisis y sobre
todo que yo quiero decirle con todo respeto a
laSenadora Claudia Blum, que me preocupa la
falta de seriedad dé 1os orgamsmos del Estado
-enmateriadeinformacion, yaque en materiade
estudio cientifico no hay absolutamente nada,
pero que siquiera nosbrinden unainformacién
seria, siquiera en las estadisticas.

Yo tengo aqui el boletin de estadisticas del

DANE defebrerodel 95, y las estadisticas que |

da el DANE, no concuerdan con las que usted
acaba de indicar en el cuadro, a quien le cree-
mos, siaqui hay un organismo oficial encarga-
dode llevar la relacion de este tipo de conduc-

. tas,quien lo creyera, yo casi quenolocreo, que

-viviendo la crisis que vivimos en Colombia la
delincuencia ha disminuido, en la mayoria de
los delitos con exepcién de los delitos econd-
micos, la delincuencia ha disminuido,. mire
ustedes honorable Senadores, la hbertad yel
pudor sexual ha tenido un descenso a partir de
1983 cuando se cometieron 2.728; en el-84,
2.146;enel 85,2.44;enel 86,2.395; enel 87,
2.232;enel 88,1.924;enel 89,1.832;enel 90,
1.844;enel 91,1.715;enel 92,1. 482 yenel
93, 1.242.

Es decir, que va disminuyendo, 1o mismo
sucede con los actos sexuales abusivos, es
decirque no habriaunajustificacién paralegis-
lar sobre este tema con base en estas estadisti-

+ cas, porqueseriaabsurdoque conbase en estas
.estadisticas se aumenten las penas para un

delito que estd disminuyendo de acuerdo con

las cifras del DANE, no me las estoy inventan-

~ dosino que las traigo aqui paramostrarlasa los

sefiores Senadores.

Desde luego que el delito sexual esun delito
abominable, todos los: delitos, el homicidio,
todos los delitos, y desde luego que impacta
mucho ala sociedad cuandola prensa relata de
violaciones sexuales'y especialmente de atro-
pellos contra los menores o las menores de
edad, y esodebe ser una preocupacion, pero yo
quiero ademas de decir, que desde el punto de
vista estadistico no hay fundamento para la
reforma, yo quiero decir que en unasociedad el
derecho tiene por objeto combatir las causas,

- no los efectos, nosotros debemos legislar para
combatir las causas, no los efectos, me preocu--

paque no enlos proyectosnien las exposicio-

nes de motivosdelos proyectosnienlaponen-
‘cia, se mencionan cuéles pueden ser las causas

de la posible criminalidad en esta materia, del
aumento que no lo hay, porque tenemos que
combatir son las causas que generan esto, yo si
CONOZCO €sas Causas.

- Unade las causas que lodicen los tratadlstas
es el hacinamiento de los sectores populares,
allidonde la gentetiene que vivirhacinada hay
mas riesgo de abuso sexual, entonces por qué
no combatimos el hacinamiento, porqué no
hacemos la politicasocial, qué se necesita para
que no sucedan estos casos, es que legislar
simplemente aumentando las penas es una for-
ma no responsable por no decir hipdcrita del
Estado frente a un problema social.

Aumentar las penasy sisiguen aumentando
los delitos, aumentar mucho mas las penas
hasta llegar a.la pena de muerte, eso no es
responsable enunasociedad, enlascérceleses
donde mésse atropella sexualmente alos hom-
bres y a las mujeres privados de la libertad, el
hacinamiento que hay enlas carceles y mandar
a esos sefiores a las carceles a qué, a que sigan
convirtiéndoseen unosdelincuentesdentro de
la cércel solucionamos el problema, esto es
grave, nosotros no podemos quitar este proble-
ma muy fécil, diciéndole-al pais el Congreso
esta preocupado por este problema y aiimenta
laspenasy noslavamos las manos y soluciona-

mos el problema, eso es lo que a mi no me

convence,senor Presidente.

" De que no combatimos las causas que gene-
ran la delincuencia sino que nos limitamos
comoelmédico,comoelteguaacurarlafiebre
y no el mal que genera la fiebre y por eso yo
siempre he sido critico de los proyectos de ley

queenmateriapenal solamente nostraencomo

solucion el aumento de las penas, eso por una
parte, pero hay algo més sefior Presidente, el

delito es el delito més complejo, el criminal, el

delincuente sexual es un delincuente cualquie-
ra, eldelincuentesexual es un enfermo mental,

unapersonaque viola el sentimiento mésnoble
ymaspurodel serhlumanoquees el amor, tiene
que tener una aberracion y a esas gentes tene-
mos que tratarlas como enfermos, porque es

muy facil tirarenunbasurero humano comoes
la carcel a los enfermos como eran antes.los

siquidtricos de aqui, tirarlos allf en la carcel
- paraaislarlosdelasociedad, estonolodigoyo,

hetraidoaqui unlibro de siquiatria de Lusenski,
un tratadista Ruso, donde. habla de la forma
alterada, perversacomo unade la psicopatia, el
delincuente sexual es un psicépata, es posible -
que un delincuente econémico no tenga una
alteracion mental puede delinquir por cual-
quier otro motivo, pero el delincuente sexual
siempre, siempre tiene una anomaliasiquicay
eso también tenemos que tenerlo encuenta, es

- muy facil legislar ahf sinose tlenen en cuenta

€s0s’ factores :
‘Laforma alterada, perversaes otra variante

del tipo fuerte y desequilibrado, quienes la

padecense muestraninclinados a satisfacer sus
tendencias instintivas, I.asurski atribuia al ni-
vel inferior en el cual se observa a menudo el
predominiodela sensibilidad hacialasnecesi-
dades orgénicas sobre la inclinacion hacia las
ideas superiores, segtin Lasurgskila personali-
dad sensorial perteneciente al nivel inferior,
limita el principal interés de su vida a las
tendencias y necesidad puramente organicas,
especialmente las dlgestlvas y sexuales.

Elinstinto se presenta.en toda su prlmltlva
desnudezen formade voracidad y de deprava-
cion grosera, refiriéndose a los tipos deprava-
dos del nivel inferior, Lasurgski sefialaba que
todas estas cualidades son resultado no de
influenciashereditarias, sino delaeducaciéne *
influencia del medio, la influencia del medio,
el hacinamiento, estos puntos de vista se ajus-
tan bien al concepto actual de los siquiatras
soviéticos sobre el origen de las psicopatias
que niega el criterio Lombrosiano y Neolom-

brosiano sobre criminalidad. .

Los psicdpatas perversos presentan rasgos
especiales, sonembusterosy amorales, enellos
faltanlossentimientos sociales superiores, son
groseros y no conocen la vergiienza.

Y entra a relacionar todas las-formas.de la
delincuencia sexual, el homosexualismo, la-
gerontogiliaque eslaaficiénal acto carnal con
las mujeres. viejas y todas las formas de la
delincuencia sexual, pero todas ellas enmar- .
cadas dentro de la psicopatia, entonces yo
preguntovamosaresolverel problema que nos
preocupaa todos del delito sexual, simplemen-
teaumentando las penas, resolvemos el proble-
ma, o dejamos de lado toda la problemética y
nos lavamos las manos frente al pais diciendo
hemos resuelto el problema.

Se dice también que hay que suprlmlr la
excarcelacion, y la libertad provisional que es
queaquiteriemosla mentalidaclg:: que hay que
condenar sin oidos ni vencidos enjuicio, claro,
a nadie le gusta que a una persona que ha
cometido un delito de éstos, se lo veaalotrodia

‘enla calle tranquilo, pero c6mo sabemos que

ese sefior es el delincuente hasta que no haya
una sancion, acaso no se ha dicho que la deten-
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cién preventiva esuna excepcic’m porque violael
principiodelapresunciéndeinocencia, hay paises
en loscuales se ha llegado a eliminar la detencién

preventlva, SOncasos excepc10nahsnnos,seperm1— )

te la detencién preventiva, porque la detencién
preventivaesimponerlea unapersonaunapenasin
queselehayademostrado que acometidoeldelito
-ymuchasvecesynopocasvecesel Estadomantiene
enlacércelalagentedurante mesesy afiosy después
lesdice exciseme seiior, usted es inocente oausted
no le hemos podido probar su responsabilidad.

Esmuyfacildeciryreaccionaremocionalmente,
bueno suprimamos la excarcelacion y la libertad
provisional para este tipo de delitos aberrantes,
todos losdelitos son aberrantes que me digan cuél
noloes, el homicidio, las lesiones, todo, el secues-
tro, todo es abominable.

Yo quierollamar la atencién de la Comlslon
para que hagamos una estudio serio de esto,
paraquenonos limitemos aaprobar un aumen-
to de penas, aprobar un proyecto de ley sola-
mente represivo, como hemos hecho durante
mucho tiempo en los tltimos afnos, aqui sola-
mente se aprueban proyectos deley aumentan-
do las penas. :

Esaeslatnicarespuesta de un Estado inca-
paz de resolver los problemas sociales del pue-
blo colombiano,cuidndo.esque vamos alegislar
sobre otras materias para prevenir este tipo de
delitos, que amime preocupa yo también tengo

esposa, también tengo hijas, me preocupa pero
" yo sé que esto no es suficiente, aqui también
estdn las-estadisticas sobre las aprehension,
sobre la impunidad, aummentar las penas para
que se las impongan a quién, si el Estado es
incapaz aqui dice en Colombia sélo una por-
cién reducida de los hechos violentos s€ denun-
cian alas autoridades, en 1985 se encontré que
la criminalidad oculta fue del 79.1 % es decir,
del total de delitos informados sélo el 20.1%
- fuedenunciado.

En 1991 se denuncié un 26.3% es decir, que
la criminalidad oculta fue del 73.7% tanto el
ntimero dedelitosreales como los denunciados
experimentaron una reduccion neta, aunque los
segundos lo hicieron en menor proporcién, lo que
redujolacriminalidad oculta, estolodicee] DANE
también en un informe de marzo del 95, no hay
estadisticas del 94 y mucho menos del 95.

Yodejo estasreflexionesalhonorable Sena-
do, a la Comisién Primera, si hay que aprobar
un proyecto pues lo aprobamos, yo'siempre he

sido enemigo de tipificar més delitos y de .

aumentar las penas, porque eso no conduce
absolutamente a nada, con qué criterio se au-
menta en determinada proporcmn

Honorable Senador Parmenlo Cuéllar
Bastidas: ' -

...Lavarnos las manos, estamos obligados a
buscarle soluciones efectivas a este problema,
como evitamos este tipo de delitos simplemen-

te aumentando las penas, ;creen ustedes hono- *

Yo no lo creo, yo pienso que hay causas

‘'sociales que determinan la proliferacién de
este delito, especialmente el hacinamiento en-

los barrios populares, yo pienso que si estas
penas que tenemos ya se cumpheran si el
Estado fuera capaz a través de sus 6rganos de
investigacion, de su cuerpo técnico de inves-
tigacion, de demostrarles alos que han come-
tido un delito que son responsables y se les
apliczira' losdos, 0los tres, 0los cuatro, lapena
empieza en dolo, pero aqui mismo en un
cuadro que nos. ha presentado la Senadora
ClaudiaBlum, estdn muy bien las penas que se
proponenya hay como unaespeciede campeo-
nato, el que méis pena impone, un proyecto la
sube de 4 a 10, el otro la sube de 8 a 14, el mas
preocupado eselque maslevantalapena; esel
més patriota, ese es elmds preocupado y desde
luego que el Estado en el Decreto 1410 del
gobierno, fue el campéeodn, la subid de una
maneradesproporcionada, porque el Gobier-

‘nolo que hace eslavarse las manos frente a los

problemas del pais.

Con el mayor respeto, yo sé honorable
Senadora Claudia Blum, que usted es una
mujer preocupada como ninguna otra por los
problemas que laceran a nuestra sociedad, yo
le aplaudo esa preocupacion, pero yo lainvito
a usted que’busquemos soluciones mas efec-
tivas, mas humanas, imaginese uno de los
proponentes disque exhibir la foto de los pre-

suntos delincuentes, tremendo, el simplismoy

la irresponsabilidad como se proponen pro-
yectos de ley, ojald podamos encontrar una

- f6rmula que nos permitaresolver y contribuir

3

rable Senadores que eso es suficiente, esovaa -

contribuira evitar la comision de estos delitos?

alasolucién de este problema, pero me decla-
ro yo ante la Comisidn insatisfecho ‘con un
proyectoque simplementeaumente las penas,
que haga mas gravosa la situacién de qulenes

ademads yalo digo son unos enfermos, a quie-

nes se les debe dat un tratamiento especial, el
que viola, el que hace este tipo de delitos tiene
una alteracion mental y el Estado no puede

limitarse a privarlo de la libertad, sino que

deberia prescribirse en este proyecto si hay
responsabilidad que tenga un tratamiento
siquidtrico especializado por ejemplo para
que sebusquela férmula de evitar que vuelva
a recurrir en esas conductas que todos conde-
namos y que no queremos que proliferen en
nuestro pais. Muchas gracias.

Honorable Senadora Claudia Blum de
Barberi:

Yoagradezcolainteresantisimay muy seria
intervenciéndel Senador Parmenio Cuéllar, é1
siempre aportando a esta Comision cosas fun-
damentales, serias, estudiando los proyectos
que de verdad debatlmos en esta Comision,
pero yo le quiero decir en primer lugar que esta
ley se refiere sélo a la politica punitiva y de

pena e infortunadamente no a la politica so-

cial, yoestoy de acuerdoconusted que el solo
aumento de penasno va a disminuir el proble-
ma en la forma en que nosotros quisiéramos,
yoloinvito a que redactemos, a que presente-

mos un proyecto de resocializacion, derehabi-.
litacion para el delincuente, de ayuda sicolégica
y siquidtrica paralas victimas, en este momento
nosotros estamos haciendo es una ley para.
solamente la cuesti6n, la politica punitiva. .

Yo tengo aqui un estudio de una siquiatra
bastante interesante que lahizocon 51 agreso-
res sexuales, porque usted dice que todos los
agresores sexuales sonenfermosmentales, para
su conocimiento y para que usted enriquezca'
eseestudio que ustedhahecho, yo le quiero decir
queno son todos enfermos mentales los agresores
sexuales, le voy a leer esas estadisticas:

Es la doctora Maria Idalid Carrefo, que es
una médica siquidtica y ella me presento este
estudio de un diagndstico forense de la fre-
cuenciaensindicados y ofendidos, el diagnés-
tico es el siguiente:

- Para trastorno mental transitorio los sindi-
cados solamente: 3 de esos 51 tenian trastorno
mental transitorio, trastorno mental perma-
nente, 6 de esos 51, inmadurez sicoldgica 4,
embriaguez simple 12, no trastorno mental ni
inmadurez sicoldgica 29 o sea que la gran
mayoriade estos violadores sexualesno tenian

‘trastorno mental ni inmadurez sicoldgica, en-

tonces esas cifras como usted es estudioso del
tema, le gusta mucho, yo se las quiero dejar
para que vea, es un estudio me imagino que hay
més ono se hanhechomés, pero puesnosdice
quetodoslos violadores sexualesnoson enfer-
mos mentales.

Otro aspecto importante que ustedes co-
mentaban honorable Senador, eslo de laliber-
tad provisional, yo le vey a leer aqui en el
Cddigo de Procedimiento Penal que nosotros
estamos incluyendolosdelitossexuales contra
el pudor y la libertad sexuales a este articulo
417 del Cédigo de Procedimiento Penal, pero
ya existen otros delitos, varios, muchisimos .
que tienen la libertad provisional, nosotros
simplemente lo estamos agregando por qué,
porque hay unaimpunidad, que hemos.vistoa
través de las precarias estadisticas de la impu-
nidad en Colombia conrespecto a estos delitos
sexuales, es grandisima, lo hemos visto con
datosrecientes aquien Bogot4, en Colombiaen
el mismo Narifio, usted me contd ayer que
saliamosde aquidel Congreso delaRepiblica
que estos delitos se siguen presentando.

Entonces yo me voy a permitir leerle que
aquienel Codigo de Procedimiento Penalhay
otrosdelitos que: se les dalibertad provisional
también, nosotros simplemente lo que hemos
hechoes aumentar alos que tienen més de dos
afios, dos afios 0 mas como penaminimadentro
de esta libertad provisional, pero le voy a leer

‘otros:

Peculado por apropiacién, enriquecimiento
ilicito, favorecimiento de la fuga, fraude pro-
cesal, incendio, fabricacion y trafico de armas
y municiones de uso privativo de las fuerzas
armadas, especulacién, panico econdmico,
tortura, teniamos el acceso carnal abusivo con
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menor de 14 afos, nosotros le agregamos todas
las que estamos pues penalizando en este mo-
mento, lesiones con deformidad, lesiones con

perturbacién funcional.

Entonces Senador, es para decirle que yaen
el Cédigo de Procedimiento Penal existen otros
delitos que para nosotros pueden ser igual o
memos graves, delitos sexuales que nosotros
estamos pénalizando, que estan con libertad
prov151ona1 Muchas gracias.

- HonorableSenador Jaime Ortiz Hurtado:
‘Gracias, sefior Presidente, es claro que este

proyectoy el tema general que aboca deben ser

reconocidos como una importancia de las

mayores y mas profundas por las implicaciones

humanas, espirituales y morales y sociales que
conlleva, hago unabrevereferenciaalo queya
se ha sefialado en el sentido de-que hay causas
de trastornos psicoldgicos del caricter o de la
personalidad, considero que es una fuente evi-
dente, dedesarregloquetiene suincidenciaen
estas conductas, a la vez considero que la
doctora Claudia nos ha esclarecido en forma
muy cientificay técnica que esta causanoes la
tinica ni la més preponderante en la sintoma-

tologia de este problema, yo quisiera agregar
~un criterio-ya que- se estd hablando de esas

causas paradecir que no s6lo considero que hay
causasde enfermedad o de etiologia sicologica
sino también moral, si podemos-decir que son

enfermos morales y graves, lo que tenemos es .

una deficiencia en la educacién moral de la
sociedad, pero que no s6lo se evidenciaen esta

. clase de conductastan destructorasde las vidas

humanas sino también en la descomposicion

- generaldelasociedad enlacual estamos,como

yase hadicho aqui en ocasiones muy 51gn1flca-
tivas no sdlo ha fracasado la politica sino ha
fracaso la educacién y tal vez tambiéna fraca-
sado la rehglon ~ -

" De todas marieras estamos tratando a una

“sociedad enferma, enferma moral, enfermaes-

piritual, enferma social, yo quisiera agregar un
elemento que o consideroimportante; por eso
lo comparto, en el anélisis que debemos hacer
al respecto de este tenia, todos conocemos la
méxima latina que-aplicamos al derecho “a
nadie le es licito ignorar las leyes”,
verdad, hay que tenerlo en cuenta, el descono-
cimiento, yo dirfa en un porceritaje impresio-
nante segtin mis célculos e investigaciones al
respecto de esta clase de delitos en la generali-

dad delasociedad'esrealmente impresionante.

Yo considero entonces que debe haber un
trabajo pedagdgico, un trabajo educativo, un
trabajo formador para buscar el cambio de
cultura, o mejor de incultura que tenemos en
nuestro pueblo colombiano a respecto de toda

esta tipologia de delitos que estamos comen- -

tando, yo considero que el Estado debia ser el
mas comprometido aeducar ainformara hacer
consciente alasociedad en todos los estamentos

'y naturalmente en los estamentos mas basicos
‘oprimarios o bajos de la sociedad arespectode

€so es -

esta tipologia y lo que 51gn1flca encuantoala
~degradacion de la personalidad, ladestruccion

de las vidas humanas, la desintegracion social
que esto conlleva.

Yo considero que en cada escuela en cada
centro comunal, deberia haber como una espe-

cie de cartilla orientadora al respecto para

desestimulartodo este tipode conductas socia-
les,nolo hay,realmentenienlaprensa,nienla
radio, nienlatelevisién vemos esfuerzos nipor
partedelgobiernoni porpartede instituciones
que en alguna manera debian coadyuvar para
este esfuerzo de cambiar laculturay lamenta-

lidad nuestra a respecto de esta tipologia de.

delitos y la generalidad de figuras juridicas del
Cddigo Penal, yo creo que deberiamos sitraba-
jar en un proyecto que comprometa al Estado
en un trabajo que busque convencer a la gente
de lo degradante, lo destructor, integrador que
esestetipo de delitos, posiblemente una perso-
na que tenga digamos asi la tentacion o la
facilidad de cometer estasuertede delitos, pero
si estuvierabombardeadadigdmoslo asi porla
informacion, por la educacion, por el conveh-
cimiento del Estado y la sociedad responsable
para evitar este tipo de conductas se reduciria
aun gradominimo paraque la patologiaasisea
dentrodelo que podriamostratar de meramen-
te clinico y no social, entonces yo considero
que debemos-comprometer no solamente al
Estado sino a la universidad, a las escuelas
pedir también naturalmente a las parroquias, a
las iglesias que’coadyuven en esto no s6lo

“hablando de pecados, porque pecado es una

jurisdiccion espiritual propia de la religion,
sino hablando de delitos que destruyen la vida
humanay desintegran la sociedad.

Un estado indiferente y apenas penalizador
de este tipo de conductas, consideroque no esta
cumpliendo su funcion de orientador y coordi-

~nador de la funcién social, debe el Estado

encargarse de educar, de formar, creo que para

todos essabido de que estetipode delitos, toda
esta serie de delitos que hay no son conocidos -

ni sus meros enunciados, nimenossu penaliza-
cién, ni menos la estigmatizacion ante el Esta-
do-de derecho que esto conlleva, es decir,
tenemos que hacer un esfuerzo enotroordende
ideas para complementar todo este esfuerzo.
Yo estoy de acuerdo con la penalizacién, pero
estoy de acuerdo con el doctor Parmenio en el
sentido de que eso se queda muy corto y muy
escaso, yo creo que la politica debia ser més
bienpreventivaque punitiva,lamedicinacura-
tiva realmente demuestra sus grandes resulta-
dos en evitar el surgimiento de estas enferme-
dades, estamos hablando ahora de tipo social,

no sélo el Ministerio de la Justicia'y del Dere-

chosinoel Ministerio de Educacién y todos los

‘demdsentes deberiantrabajaren esto, el Defen-

sor del Pueblo por ejemplo, la Procuraduria
Delegada paraladefensadelmenory lafamilia,

“repito, la prensa, la radio y television, todo

debia ser un equipo para desestimular este tipo
de conductas y convencer sobre todo el

estamento mas popular y-basico en esta socie-
dad,esto desintegra, destruye, degrada la hu-
manidad con marcas irrecuperables enla vida.

Yo creo que entonces si se deberia tener lo
que usted ha dicho aqui, una politica integral,

integrada de todos estos elementos, porque

apenas el aspecto punitivoy creer que con €so
se cumple un deber inclusive de derecho, es
muy superficial, estoy de acuerdo en que esto
no hay que dejarlo ,pero también hacerlo otro.

Gracias.

Honorable Senador Héctor Heli Rojas:

“Gracias, sefior Presidente, sefiores Senado-
res, paraexpresar miopiniénsobrelos proyec-

‘tos que contiene laponenciay decirmuybreve-

mente que a'la razones que han expuesto los
Senadores Cuéllar y Ortiz, yo quiero agregar
algunas reflexiones para la doctora Claudia
Blum y para todos nosotros y para los autores
del proyecto, la verdad es que el manejo del
delito sexual esunmane jo supremamente com-
plicado, supremamente dificil, a uno en la
universidad cuando comenzaban aexplicarle el

titulo de los delitos de la disponibilidad y €l

pudor sexual, esos profesores de esa época le

.decfan, es que 1a humanidad es hija del incesto

y de homicidio, y entoncesexplicabanatnenla
teoria cristiana doctor Ortiz, cémo el incesto
estuvopresente en toda esa historiadel antiguo
testamento y hay otro fenémeno muy impor-
tante sefiores Senadores, es que el delito sexual
tiene mucho que ver con la familia, -quienes
hacemos politica en el campo, conocemos ese
terrible drama de las mujeres que se arrejuntan

- 0 conviven como dicen ellos, ellas con varios

compaiieros porque hastaasiles impone lavida
y van teniendo hijas con uno y con otro
concubino y a terrible que al interior de esa
familia ocurren verdaderas catéstrofes en ma-
teriade incesto, en materiade abuso, en materia
de violacién y en materia de corrupcion.

Yo quiero resaltar este primer aspecto por- -
que es que una cosa es ver en la television por
ejemplo a la doctora Claudia' Blum, anoche
pasaron un programa donde pusieron a unos

- barbaros que secuestraron unas personas en un

bus en Bogot4 y violaron a unas mujeres que
iban en‘ese bus y después aparece la doctora
Claudia Blum como redentora de toda esa
horrible situacién diciendo que va a subir las
penasparaesosdepravados, paraesos violado-
resy que esti abanderando todaunapoliticaen
contrade esas situaciones y obviamente pusie-
ron un pasaje de television donde llevaron a
esos pervertidos ala Fiscaliay la gente en coro
gritaba jméatenlos, que los maten! Pero es que
esaes unavision muy parcial del problema, yo
insistoenque eldelitosexual estd intimamente
ligado a la familia y a los valores que imperan
enuna familia que son los valores que imperan
enlasociedad,nadatandificil de manejarcomo
el delito sexual, porque uno frente al peculado
ofrentealaslesiones personales puede pensar
en la pena como una medida de castigo, una
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medidaretributiva de expiacion y de reparacion
del bien juridicamente lesionado, pero mire
doctora Claudia Blum, que cuando uno propo-
ne por ejemplo que el muchacho que se ennovid
con-la nifia menor de 14 afios y la accedié
€S0S Casos es terrlble para saber si fue con su
consentimiento osinél, porquela victirnasiem-
pre dird que- fue sin consentimiento y el
* victimario dird que fue con consentimiento y
COmMO esas cosas a menos que uno sea perverti-
dono las hace delante de testigos, entonces por
eso.es que no avanzan los procesos y que no hay
una verdadera eficacia de las penas en materia
de delitos sexuales; es muy dificil probar una
.. cosaque hace partedelaintimidaddelaprivacidad
del interior de la persona, casi es como dice el
- Senador Ortiz, ahi lo que hay es un contenido
axiolégico muy grande y unas manifestaciones
intrinsecas de contenido ético 'y moral.

Yo con todo respeto Senadora Blum, véy a
. tomar suargumento para decir que de pronto en

proyecto hay que estudiarlo més, porque usted.

dice, es un proyecto sencillo, lo tnico que
hacerpos es aumentar las penas y quitar la
_ excarcelacidn, precisamente por eso es que no
- podemos aprobarlo tal como se presenta, por-
que decia entonces que propuestas como la de
eliminar el matrimonio para el caso, ese que
estoy seflalando del noviecito que accedi6 a la
~ novia menor de 14 afios no se sabe si con o sin
su consentlmlento , pero en unarelacién amoro-
sa y afectiva, eso es muy grave porque aqui el
Senador Espinosa me decia, pues eso meter el
tlpo adoscastigos, porque sise casa, esonole
sirve paranada peroamas de casarse letocaque
irse para la cércel.

Fijense como los autores del Codlgo de
1980.cuando previeren que el matrimonio po-
dria seruneximente de punlbllldad no estaban
. haciendo una cosa irreflexiva sino pensando en
“que de pronto ahi puede haber un remedio y
- cudntos de esas novias y de esos novios que
~terminaron en esanoche borrascosa después de

- salir de ladiscoteca, allaen unrincén haciendo

1o que tantos afios trataron de hacer no terminan
- siendo unos matrlmomos felices.

- Ademis porque alamor le mezclan ahoraun
- contenido de odio que ayuda a hacer més pro-
“fundo ese amor, porque lo vuelve dialéctico.

Me parece que uno no puede tratar al delin-

“cuente sexual como se debe tratar entonces,"

doctora Claudia Blum, a los barbaros esos que
- violaron alas mujeres en el bus, hay que distin-
“guir el delincuente sexual entonces ese que
realiza unos comportamientos intraf amiliares,
ese padrastro satiro, enfermo, que convive en
‘una misma pieza con sumujer y consus hijasy
1as hijas de los otros matrimonios de su mujer,
‘eso merece untratamiento, el novio que. accede
carnalmente a su novia menor de 14 afios, con
violencia, ese merece otro tratamiento, el psi-
.cOpataquenosrelatabaaquielSenador Parmenio
Cuéllar, el esquizofrénico, el pederasta, el que

practica todo ese'mundo de las desviaciones el proyecto es tan sencillo, es tan elemental, es

sexuales, requiere otro tratamiento y obvia-
mente el barbaro, ese que violalas mujeres del
bus requiere otro tratamiento, entonces lo

primero que debe hacer uno al manejar la

etiologia del delito sexual, es no generalizar
porque ese es undelitomuy complicado, muy
dificil de manejar.

El adulterio fue punible alguna vez entre

‘nosotros, hoy todo mundo se reirfa de que

castigdramos el adulterio, sin embargo hay
paises donde la adiltera y su complice son

castigados con la pena de muerte, porque cada-

sociedad tiene unas escalas de valores de la
vida sexual totalmente distintas y.es que el
comportamiento sexual doctora Claudia, us-
ted lo sabe méas que nosotros por sus estudios
de sociologia, hace parte de ese mundo del
comportamiento frente. a la cual la norma
juridica se vuelve ineficaz, porque el hombre
por lo menos, los hombres normales, actua-
mos mas por el instinto por el impulso sexual
que por el respeto alanorma juridicay enton-

cesadificil que esatravésdenormasy de penas

encausar o determinar o sefialar comohade ser
el comportamientosexual delos miembros de
una sociedad.

Todo -esto para la conclusién a que han
llegado quienes mehan antecedidoenelusode
la palabra, de que abueno fueraqueel Congre-
so se ocupara de los delitos sexuales, no sélo

para aumentar las penas, sino fundamental-
.mente para introduciren suprescripcion, ensu

tipificacion, elementos socioculturales que
no existian, cuando se redactaron las normas

~del CodigoPenalen 1980,.eso del estupro por

ejemplo en esa descripcion prosaica pero tan
exacta que le ensefiaron auno jsabenquéesel
estupro? Entonces decian, ese esundelito que
consiste en: ‘‘prometer para meter, y después
de haber metido no cumplir lo prometido”, y
entonces uno entendia exactamente que quien

_obtuviera el acceso carnal bajo promesa de

matrimonio y que despuésno se casara debia
ser penado.

Hoy tenemos una sociedad sefiores Sena-
dores, en la que también de manera muy pro-
saica se dice que solicitar una relacién sexual
esun acto de cortesia, hay mucha gente que se
preocupano porque los muchachos se vayana
La Calerayenlugar de tomar drogao detomar
tragobailen 'y después hagan'elamor,la gente

se preocupa, los papés ya en el estado en que

andamos, es porque lleven preservativos y no
porquevan ypierdanlavirginidad, yocreoque
aqui hay una problematicamuy de fondo frente

a-la cual el Congreso queda muy mal si se

limita a subir unas penas, pero ademas unas
penas de unamanerarepito generalizadacomo
si el delincuente sexual fuera siempre el mis-
mo individuoperverso, pervertido corrompi-
do en esos criterios que en mi concepto no se
puedengeneralizar.

Yo no estoy de acuerdo, por eso repito,
usando el argumento de 1a Senadora ponente,

tan simple, que no vale la pena aprobarlo
porque no hace sino subir las penas, ya hemos
descuartizado niucho el Codigo Penalde 1980
entre otras cosas por culpa del Senador, del
Senador Luis Guillermo Giraldo, a ver que se
lo iba mencionar hoy' Y por mi persona que

“como ponente de la ley antisecuestro rompl-

mos ese marco penoldgico de los 30 afios del
Cddigo Penal y subimos unas penas 40 a 60
afios para el secuestro y con quénos encontra-
mos, con que ¢l Senador en su inteligencia
proverblal dijo, el secuestro es muy grave pero
esmas grave el homicidio, dijimos claroesmis
grave el homicidio, esmés grave perderlavida
queperderlalibertad. Y entonces tuvimos que
subir las penas parael homicidioy hoy Senado-
ra Claudia Blum en el pais hay delincuentes

~Ocasionales, delincuentes pasionales que por

un homicidio en circunstancias que hace 56 6
anos determinaban 10, 15 6 20 afos de cércel,
hoy determinar: 40 6 50 afios de carcel, de ahi
hemos descuartizado toda la estructura del
Cdbdigo Penal, la definicién de Cddigo que le

~dan a uno en la universidad es un conjunto de
‘normas organizadas sistematicamente que tra-

tanintegralmente unamateria, no es sistemati-
coni es integral coger un titulo o unarticuloo
un capitulodel Cédigo Penal y subirunas penas
como decia el Senador Parmenio Cuéllar pon- -
gamos a este 4 no mejor 5 no mejor 3 y medio,
eso es mas profundo, la pena todavia ain en
estos estados de crisis tienen méas funciones
que las simples retaliaciones, la pena-no pude
volvernos a la ley del talion para violar al
violador o para matar al asesino, la pena debe
infringir castigo, debe ser retributiva, pero
tambiéndebe serenesehorribletérminoque se
inventaronahiresocializadora y también debe
ser temporal, y también debe procurar rsalvaral
individuo para la sociedad, pero estos aumen--
tos -ahi inmotivados al arbitrio del autor del
proyecto, eso no puede seguir prosperando.
Sefiores Senadores, yoamigodeunderecho
penal democratico, de un derecho penal demo-
crético y en conisecuenciaresidual, s6lo cuan-
do el ejercicio de la libertad, sélo cuando la

-hecatombe delos valores no permita adecuar o

sefialar los comportamientos de los ciudada-

‘nos, hay que recurrir a la norma penal

intimidatoriay sancionatoria pararecuperarel -
valor perdido, pero estamos en una campaiia
que ha acabado con el derecho penal, derecho
penal ya no es residual, estamos llegando al
derecho penal total, y el derecho penal total es
un.derecho penal autoritario.

¢ Cuéntos articulos nuevos hemos introdu-
cido al Cédign Penal aqui? Casi que cada
Senador tiene en sumente como tarea legisla-
tiva lograr. penalizar una nueva conducta o
lograr subir una pena, eso me parece que no
puede seguir prosperando, pues yo no me voy
ahacer muy largo porque simplemente tratode
explicar mi voto, porque obviamente mafana -

- pueden decir alld hubo unos sitiros que se
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opusieron alaideade acabar conladelincuen-
ciasexual enel pais, nomire las estadisticas no
han cambiando hace 20 anos la 1mpun1dad no
es en los delitos sexuales solamente doctora
Claudia Blum, laimpunidad es particularmen-
te en los delitos contra la vida y en los delitos
contra la propiedad, las estadisticas no han

variado, hace 20 afios se dice que €1 90% de los

delitos no se denuncian, hace 20 afos se dice
que los delitos contra el patrimonio econémi-

co con el 65% o el 70%, quelos delitos contra -

la vida fluctdan entre el 10 y el 15%, que
después siguen otros delitos, ahi, alld estanlos
delitos sexuales en un porcentaje minimo de
esa amplia gama de la criminalidad.

No podemos atribuir el fendmeno de la
impunidad aundelitoen particular, el fendme-
no de la impunidad es atribuible a todos los
procesos y por todos los delitos, la justicia no

-estd funcionando para nadie, no podemos decir

que si estd funcionando para el narcotrafico o
para el homicidio o para el peculado y no para
los delitos sexuales, eso no es cierto.

Senores Senadores, yo término miinterven-
cién refiriéndome a un aspecto que me parece
interesante del proyecto, porqueno todo puede
ser critica'y negativismo, es el-aspecto de la
excarcelacién o libertad provisional para los

* delitos contra la libertad y el pudor sexual,

actualmente el mecanismo de excarcelaciénno
prospera contra quien tenga ya una sentencia
condenatoria ejecutoriada, es decir, el reinci-
dente no tiene derecho a la excarcelacion, ya
hay unlistado de delitos en los cuales expresa-
mente se prohibe la excarcelacién y ya es un
catdlogo muy amplio, casi que no se pueden
excarcelar los delitos que se cometen, los deli-
tosque quedanfueradeeselistadosonesosdelitos
que ni aparecen alli en las estadisticas, yo no sé
hasta dénde sea bueno seguir permitiendo, aquf

vale la pena el término el derecho penal para que

enel derecho penal, el principio general noseala
libertad sino la privacion de la libertad.

No sé hasta dénde sea bueno seguir en el

camino de cada dia hacer de laencarcelacionla:

reglay delalibertad laexcepcién, conelterrible
drama Senadora Blum, del discurso que po-

driamos hecharnos aqui dos horas de qué le-

pasariaase pobremuchachoenlaefervescencia
de sujuventud, en esos tormentosos y eréticos
15 6-16 afios, tratando de desarrollarse y'de
realizarse como hombre y de hacerdelsexouno

de los directrices de su comportamiento, ca--

yendo en manos de pronto de una muchacha

que también efervescente y floreciente quiere
. tener relaciones con ese muchacho, pero que

despuésle pide que se case conellao que vuelva
a tener la relaciones al precio de decir que la
cogi6 a la fuerza o por-engano o en una situa-

cién que no le permitia comprender su acto, y *

entonces ese muchacho lo condenan yle impo-

.nen la pena que usted pide 'y no le dan.

excarcelaciony lo envian a la carcelimodelo o

a la picota o a la distrital, y quienes hemos'

litigado en derecho penalsabemos Senadorade
una escena tortuosa, de una escena dantesca,
macabra que pagan esos pobres muchachos
porque el sistema penitenciario colombiano ni
tiene anexos siquidtricos para los locos, ni

tiene anexos de menores para los delincuentes

juveniles, esosmuchachosles danuna cosaque

en el'argot penitenciario se llama la recepcion -

y larecepcion consiste en que deben ser viola-
dos por todos los presos de ese patio.

Y un muchacho que cometid un delito, es

que es asi de dramético, que cometid ese delito -

en esacircunstanciaterminasiendoun perver-
tido sexual, un violador, un criminal de lo mas
perverso, un ser esquizoide o psicépataolo que
ustedes quieran, peroese tipo ya se muridahi,

entonces no manejemos tar alegremente las
situaciones de los delitos sexuales, ese barbaro
padrastro que viola a la hija de su concubinay

* lo condenan y lo mandan a la cércel y después

ni la violada, ni la concubina, ni los hijos del
violador tienen quien responda econdmica-
mente por esa familia y entonces tienenes que
salir a prostituirse, pero alguien debia enton-
ces, hagdmole una medalla al violador no, no
estamos diciendo esto, creo que el Senador
Parmenio Cuéllar y el Senador Ortiz estamos
de acuerdoqueestosedebearreglar porque no
esjustolo que esta pasando enlasociedad, pero
miren que resulta una problemaética donde los
remedios como la no excarcelacién, como la
no posibilidad de extincién de la pena por el
matrimonio, pueden resultar peores que la
propia enfermedad que tratamos de curar.
Muchas gracias, senor Presidente. '

ElPresidente se permiti recordar ala Co-
misién, queel dia 18 de octubre estabainvitado
el senor Ministro de Justicia, doctor Néstor
Humberto Martinez, para dar respuesta a un
cuestionario elaborado por la honorable Sena-
dora Claudia Blum de Barberi, enrelacién con

los Proyectos de ley nimero 02 de 1995,:
‘nuimero 35 de 1995 y 70 de 1995 acumulados,

de los .cuales ella es ponente y teniendo en
cuenta que en'sus intervenciones, los honora-
‘bles Senadores, advirtieron el hecho de tener
que hacer un estudio més profundo sobre el
contenido de estainiciativa, solicité alaSecre-
tarfa continuar con el siguiente punto del Or-
den del Dia.

2. Ponencia para primer debatesobre el
Proyecto de ley nimero 28 de 1995, “por la
cual se dictan algunas normas para los fun-
cionarios elegidos popularinente”™.

Autor: honorable Senador José Antonio
Gomez H.

Ponente: honorable Senador chardo
Losada Marquez.

Articulado: Gaceta del Congreso nimero
209 de 1995..

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Con-
greso numero 280 de 1995.

Leida la ponencia por el honorable Senador |

Ricardo Losada Méarquez, ponente,y abiertay

cerradala consideraciénde la proposicién con
que termina el informe, la cual. solicita el
archivo de esta iniciativa, no pudo ser votada
por falta de quérum decisorio. ’ -

En virtud del precario quérum con que:
contaba, en ese momento, la Comisién, la
Presidencia levanta la sesion siendo las 11:40°
y convoca para el préximo martes 17 de octu-

‘bre a partir de las 2:00 p.m.

ElPresidente,
' José Rendn Trujillo Garcia.
ElVicepresidente, }
H ugo Castro Bor]a

El‘Secretari(),
_ Eduardo Lopez Vlla '
* ook '
COMISION PRIMERADEL SENADO
. ACTA NUMERO 21 DE 1995
(octubre 18) :

Leglslatura 1995-1996 - Primer Perlodo
"~ SesionesOrdinarias .. .
" Enla ciudad de Santafé de Bogotd D. C., a
los dieciocho (18) dias del mes de octubre de
mil novecientos noventay cinco (1995), sien-

"do las 9:30.a.m., se llamé a lista a los honora-

blesSenadores, y contestaron: Angulo Gémez
Guillermo, Blum de Barberi Claudia, Cuéllar
Bastidas Parmenio, Elias Ndder Jorge Ramén,
Espinosa Jaramillo Gustavo, Losada Mérquez
Ricardo Anibal, Ortiz Hurtado Jaime, Trujillo .
Garcia José Rendn, Vargas Lleras Germén y
Yepes Alzate Omar. En total diez (10) honora-s
bles Senadores.

‘En el transcurso de la sesién se hicieron
presentes los honorables Senadores’ Castro
Borja Hugo, Giraldo Hurtado Luis Guillermo,
Rojas Jiménez Héctor Heli, Uribe Escobar
Mario. Entotal cuatro (4) honorables Senadores.

Previaexcusa dejaron de asistir los honora-
bles Senadores: Martinez Simahan Carlos
Santofimio Botero Alberto.

' I
Consideraciondel actadelasesionanterior

En consideraci6n el Acta nimero 20, co-

rrespondiente a la sesion del 12 de octubre,

‘abiertay cerrada su consideracién y sometida a

votacion fue aprobada. La Presidencia anun- -
ciando que del Actantimero19, correspondien-
te al dia 10 de octubre del afio en curso, se
encontrabacerrada su consideracion, sometida
a votacion fue aprobada: ~ :

m

Votacién del Proyecto de ley niimero 28 de
1995, «por la cual se dictan algunas normas
para los funcionarios elegidos popularmente».

Autor: honorable Senador José Antonio
Gomez Hermida.

Ponente: honorable Senador chardo

. Losada Mdrquez.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Con-
greso nimero 280 de 1995. -
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~ La Secretaria para ilustrar a la Comision,
recordd que en la sesion anterior, Acta nimero
20, el ponente, honorable -Senador Ricardo
Losada-Marquez, explicasuinformey la propo-
sicién con que termina el informe, en la cual
solicitaala Comisién archivar dicha iniciativa.

En consideracién el informe rendido por la
- Secretaria, la Presidencia pregunta a la Comi-
sionsiaceptala proposicion con que terminael
informe el ponente, y por contestar afirmativa-
mente la Presidencia ordena a la Secretaria
proceder alarchivodel Proyecto de ley niimero
28 de 1995.
‘ I\Y
Proyectos para primer debate

1. Continuacion del debate sobre los Pro-
yectos deley acumulados niimero 2 de 1995,
«por medio de la cual se modifican algunas
normas del Titulo XI del Libro II del Decreto-
ley 100 de 1980 (Cédigo Penal), relativo a los
delitos contra la libertad y el pudor sexuales,
se deroga un articulo del Cédigo Penal, y se
adiciona el articulo 417 del Decreto 2700 de
1991 (Codigo de Procedimiento Penal)», nl-

mero 35 de 1995, «por medio de la cual se.

introducen modificaciones al Titulo XI del
Codigo Penal y a los articulos 409 y 417 del
Cédigode Procedimiento Penal» y el nimero
70 de 1995, «por la cual se reforman los
articulos 298, 299, 300, 301, 301, 303, 304,
305, 308 y se crea un articulo nuevo en el
Cadigo Penal; se reforma el articulo 417 del
Codigo de Procedimiento Penal».

Autores: honorables SenadoresJuanMartin
Caicedo Ferrer, Armando Pomarico Ramos,
José Guerra De la Espriella.

Ponente: honorable Senadora ClaudiaBlum
de Barberi.

Atrticulado: Gaceta del Congreso niimeros
205, 214 y 248 de 1995.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Con-
greso numero 288 de 1995.

En uso de la palabra la honorable Senadora
Claudia Blum de Barberi, ponente, solicitd ala
Presidenciael aplazarla continuaciéndel estu-
dio de esta iniciativa, hasta el préximo martes
24 de octubre, por las razones que argumento en
los siguientes términos: '

No solamente estaba citado el Ministro de
Justicia a esta sesion de la Comision Primera
para que expusiera, contestara algunas inquie-
tudes que tengo con respecto a la conmocion
interior y precisamente a los decretos a los
articulos, contra la libertad y el pudor sexual
que se han subido en consideracion a esa con-
mocion interior que estamos actualmente, sino
también que habia invitado yo al Director de
MedicinaLegaly alaSubdirectorade Medicina
Legal para que complementara las cifras esta-
disticas precisamente de todos estos delitos
sexuales que hay en Colombia. Dado que ni el
Ministro se hizo presente en el dia de hoy por
razonesjustificadas, ni el Director de Medicina

Legal y la subdirectora pedi que-se aplazara
ojala para el dia martes porque creo que el
Ministro de Justicia tiene algunos compromi-
sos para el dia miércoles, si es posible consi-
derarlo dentro del primer punto del orden del
dia para el dia martes de la prxima semana.
Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia porne-encontrar inconve-
niente en la solicitud planteada por la honora-
ble Senador Claudia Blum de Barberi, solicitd
ala Secretaria continuar con el siguiente pun-
to del orden del dia. -

2. Informe subcomision sobre el Proyecto
de Acto Legislativo niimero 25 de 1995,
«por medio del cual se reforma el articulo
181 de la Constitucion Politica».

Autores: honorables Senadores: José Gue-
rra De la Espriella y otros.

Ponente: honorable Senador Carlos Espi-
nosa Faccio-Lince.

Atrticulado: Gaceta del Congreso nimero
119 de 1995.

Ponencia Primer Debate: Fotocopias.

Subcomisién: Carlos Espinosa Faccio-Lin-
ce-coordinador, Jorge Ramoén Elias Nader,
Parmenio Cuéllar Bastidas, Mario Uribe, Gus-
tavo Espinosa, Jaime Ortiz'y Carlos Martinez
Simahén. : '

En virtud de no encontrarse presente el
ponente de esta iniciativa, honorable Senador
Carlos EspinosaFaccio-Lince, laPresidencia
ordené ala Secretaria continuar con el orden
del dia.

3. Informe subcomisién sobre el Proyecto
de ley nimero 244 de 1995, «por la cual se
establece la afectacion a vivienda familiar y
la indivision condicional y se dictan otras
disposiciones». (Originario Camara).

Autor: honorable Representante MariaIsa-
bel Mejia. “

Ponentes: honorables Senadores Gustavo
Espinosa y Mario Uribe.

Atrticulado: Gaceta del Congreso niimero
114 de 1995.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del
Congreso nimero 225 de 1995.

Subcomisién: honorables Senadores
Gustavo Espinosa y Mario Uribe.

El honorable Senador Gustavo Espinosa
Jaramillo, informé a la Comision que la Sub-
comisionestabapendiente deunareuniéncon
el doctor Carlos Esteban Jaramillo, Presiden-
te de la Corte Suprema de Justicia, para preci-
sar algunos aspectos.

Tomando en cuenta esta situacion, la Pre-
sidencia ordené continuar con el siguiente
punto del Orden del Dia.

4.Ponencia paraprimer debate sobreel

" Proyecto de ley nitmero 49 de 1995, por

la cual se expide el Cédigo de Etica del
congresista.

Autora: honorable Senadora Claudia Blum
de Barberi.

Ponente: honorable Senador Hugo Castro
Borja. -

Articulado: Gaceta del Congreso niimero
231 de 1995.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Con-
greso nimero 288 de 1995.

Para que se sirviera exponer a la Comision.
los planteamientos que contienen su ponencia,
la Presidencia le concedio el uso de la palabra
alhonorable Senador Hugo Castro Borja, quien
en los siguientes términos se expreso:

- Sefior Presidente, honorables Senadores, re-
cibi para presentar ponencia el Proyecto de ley
49del 95, presentado a consideracion del Con-
greso de la Repiiblica por la Senadora Claudia
Blum de Barberi. En realidad creo que el pro-
yecto tiene un buen sentido, busca clarificar
todo aquello que tenga que ver con la conducta
de los congresistas, maxime cuando la Comi-
sién Legal de Etica y Estatuto del congresista
viene trabajando casi que sin tener herramien-
tas con las cuales pueda dirimir enun momento
dadolas acusaciones que contralos congresis-
tas se presentanen esacélula, definirlode ética
esalgoque indudablemente es muy dificil, muy
complicado, porque ya sabemos que lo que
puede ser éticc para alguien, puede no serlo
paraotro y viceversa.

Sin embargo, se ha tratado en la ponencia

‘luegodemirarespecialmentelaLey5%o Regla-

mento del Congreso de Colombiay el Cédigo
Unico Disciplinario que se aprobé afinales del
afo pasado, para tratar de obtener un Cédigo
que verdaderamente, unestatuto que verdade-
ramente puedaconducirnos aobtener esta espe-
cie de reglamento que obviamente se va a poner
a consideracion de ustedes y que el ponente con
el debido respeto pues lo ofrece como docu-
mento de estudio abierto a cualquier comenta-
rio que se quiera hacer respecto a ella.

Terminada lla intervencion del honorable
Senador Hugo Castro, éste solicité a la Presi-
denciapermiso paradar lecturaa suinforme de
ponencia,alocuallaPresidenciaaccedidy por
lo tantofue leica en suintegridad por su autor.

Abierta la discusién del articulado, para
referirse a éste, hicieron uso de la palabra los
honorables Seradores:

Honorable Senador José Renan Trujillo
Garcia, Presiclente Comision Primera:

Se abre el primer debate del proyecto objeto
de la disertacion del Senador Hugo Castro,
continia la discusion, anuncio que va a cerrarse,

Honorable Senador Ricardo Losada
Marquez: :

Senor Presidente, en las consideraciones
que hacia el Senador Castro, decia que la parte
que reglamenta el ejercicio de las funciones de
congresista debe ser reemplazada por regla-
mentan la conducta de los congresistas, sin
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embargo en el articulo primero que regulan la
conducta de los congresistas, al fin como que-
darfa esa palabra es regular o reglamentan,
porque regular se entlende como éncasillar la
conducta.

Segundo. Tengo también otra observacion,
cudlesserianlos negociosincompatibles conel
respeto que exige la investidura, a quien puede
calificar esa incompatibilidad, ahora otra in-

-quietud que observo en el articulo 7%, numeral

1¢, de recurrir en sus gestiones a la amenaza
pues hoy los periddicos, el Ministro de Hacien-
dadauna amenaza pricticamente al Congreso
diciendoquesinoseapruebael IVAy los demés
articulos de la reforma tributaria pues va a ver
un caos econdmico en el pais, entonces eso de
las amenazas también es dificil de decir c6mo
son las amenazas, y finalmente en el mismo

articulonumeral 2 valerse de dadivasoremu-

neraciones ilegales para lograr el favor o la
benevolencia de funciones del Estado, a de
funcionarios del Estado o de particulares, eso
es todo, senor Presidente.

Honorable Senador Hugo Castro Borja:

A ver, si logro recordar todas las observa-

.ciones que me parecen muy bien traidas, si

usted honorable Senador toma confuso toda-
via el término “regulan” la conducta que
nosotros estamos pidiendo que el original que
decia, este Codigo contiene las normas que

- reglamentan el ejercicio y nosotros hemos

variado el término por regulan porque creemos
que en realidad reglamentar 4 una persona su
conducta queda como bastante complicado
hacerlo, por eso nosotros estamos proponien-
do que se utilice el término regulan, pero si
usted Senador puede tener otro término que
nosdeje todaviamayor claridad, yoconmucho
gustoloacepto desde que esté asi explicado, yo
no tengo problema en eso. 4

Me parece que en la ponencia fui claro en
explicar por qué pasando al andlisis del proyec-
to en cuanto al articulo 1% nos parece que la
parte “reglamentan el ejercicio en la funcién
de congresista” debe ser reemplazada por “re
glamentan la conducta de los congresistas en
ejercicio de su funcién” pues la funcién pro-
piamente dicha por mandato constitucional
debeestar y se encuentraregulada por lanorma
superior jerdrquica que es la Ley 5% por eso
cambiamos el término reglamentan por el tér-
mino regulan la conducta y no reglamentan,
pero le repito si usted tiene otro término yo no
tengo problema.

Honorable Senador Ricardo- Losada
Marquez:

En realidad éste es del Cddigo de Etica lo
quesehaceescalificar alguna conducta entien-
do yo. No sé si hay otra mejor opinion.

Honorable Senador Hugo Castro Borja:

Regulan por califican.

-

Honorable Senador Jose Renan Trujillo
Garcia, Presidente Comision Primera:

Sefior Senador Losada jpodriaporfavorpasar
por escrito su proposicion a la Secretarfa?

. Honorable Senador Gustavo Espinosa
Jaramlllo

“Bueno, es que las normas para la v1da co-
rrecta que es también la razén practica cuando
sevuelvennorma se transforman esen Cédigos
y dejan de ser la ética, entonces si la ética
expresa paralavidainternade una Corporacién
eselreglamento, perosieslaéticaorganizando
la conducta de los ciudadanos es el Cédigo, o
es el Cédigo Penal o es el Cédigo Civil o es el
Cddigo de Comercio, no puede haber Cédigo

de Etica y Cédigo Penal, un Cédigo de Etica
- que estd diciendo que es norma de la vida sana

y correcta lo que es el predmbulo o es el dibujo
claro donde una cenducta punible como esté
aqui en este proyecto o 1o que esté ya previsto
dentrode el reglamento, perocomo elimpulso
en que estamos es el de decir que se tiene
Cdodigo de Etica, yo creo que no se debe decir
ni que sereglamenta ni que seregula, esos son
unas normas para el correcto ejercicio de la
funcion, del congresista ni se regula ni se
reglamenta porque si es tal, entonces ya tene-
mos el reglamento interno del Congreso en-
tonces de lo que se trataria entonces seria de
reformar la Ley 5% porque al reglamento le
hacen falta normas, peor si se va a insistir en
hablar de un Cédigo de Etica, pues éste es un
Codigo que tiene realidades por lasnormas que
estdn , por ejemplo si es-por la pérdida de la
investidura, es porque hay un procedimiento
legal y hay unanorma constitucional, es porque
incurrié en una incompatibilidad, pues es por-
quehayunaincompatibilidad siestdincurso en
una inhabilidad por unainhabilidad, siincurre
en escéndalos publicos serad sancionable por el
Cddigo de Policia o de pronto se mete en el
Codigo Penal, se hacen malos negocios de
mala fe con engano, entonces esta en estafa,

- estd en una falsedad, estd en un asalto contra la

fe piblica o en un encubrimiento, pero como
hay que hacerlo porque hay que tener Cédigo de
Etica que por lo menos se diga no que es un
reglamento porque no debe regular ni regla-

-mentar nada explicitamente porque ya existe el

reglamento, yo diria que simplemente decir el
presente CAdigo contiene las normas para el
recto ejercicio de la funcién del congresista.

Regulan y reglamentan porque osinoéstees
otro reglamento en la prictica, este es otro
reglamento un reglamento en la préctica, este
es otro reglamento, un reglamento especifico
que se llama Cédigo de Etica y.en iiltima
instancia pues todo esto es ingenuo regula o
reglamenta normas para la vida correcta, por-
que todas estas conductas son sancionables o
por el reglamento o por el juzgamiento mismo
de la Comision de Etica o del Cédigo Penal,
méxime ahora que la Corte estd dejando claro

. que lo que se llama el fuero del congresista no

lo respeta porque lo esta investigando por el
voto y por la opinidn asi que lo que yo sugiero
es que simplemente diga el presente Cédigo

‘contiene lasnormas paraelrecto eJer0101o dela

funcion del congresista. -
. Honorable Senador Hugo CastroBorja:

El ponente no tiene ningtin motivo de dis-
cordancia con las apreciaciones del Senador
Gustavo Espinosa  que creo que estdn muy
puestasenrazony portantolasacoge y quecreo
quetambiéndelamismamaneraSenadorLosada

laclaridad deloexpuestodel Senador Espinosa

nos puede llevar a recoger en esa férmula las
inquietudesque hay,nosé sisubsistaen ustedes
las inquietudes que trae. :

El Presidente, se permitié hacer la si-
guiente sugerencia, en cuantoa la continua-
cion de la discusion de esta iniciativa, asi:

Aver, Senador ponente y Senadora Claudia
Blum como autoradel proyecto, yo quisierade
la manera més respetuosa obviamente a su
consideracién, formularles la siguiente suge-
rencia, enlosactualesmomentos ustedes saben
que-se estd desarrollando un intenso trabajo
conmiras aexpedirunnuevoreglamentointer-
no -del Congreso de la Repiiblica, estamos
trabajando parapresentarlareforimaintegralde
laLey 5% Hoyvigente paralaactividad congresal,
este tema llegaria involucrado con el Regla-
mento del Congresosiustedeslo considerande
esamaneracon el finde garantizar que existiera
un Reglamento del Congreso que tuviera toda
lanormatividadacordealo que es la actividad
legislativa del Congreso de la Repiiblica, la
sugerenciaque leshago muy respetuosamente
y cordial es de que si ustedes lo consideran
conveniente adoptemos lo que aqui estan pro- |
poniendo tanto el autor con el pliego de modi-
ficaciones delsenorponenteylointegramos al
procesodedesarrollodereformadelaley 5%y
no le diéramos curso a este proyecto con el fin
que garanticemos ‘una reforma integral de la
hoy Ley 52, vigente.

Parareferirse a la propuesta planteada por el
honorable Senador José Renan Trujillo Garcia,
intervinieron los honorables Senadores.

Honorable Senador Claudia Blum de
Barberi:

Como bien lodijeron aqui desde el principio
la Comision de Etica el Senador Castro Borja
ha dicho que nosotros no tenemos las herra-
mientas suficientes para funcionar, ni tenemos
un reglamento interno porque estamos traba-
jando con un reglamento accidental, ni tene-
mosun Cddigo de Eticaque lamisma Ley 5%1a
amarr0 a que sino existia ese Codigo de Etica
dentro del Congreso de laRepiiblica, llevamos
4 afos con la Comisi6n de Etica sin ningin
Cédigo ni reglamento de la Comisién, enton-
ces nosotros no podemos funcionar, inclusive
muchas de las investigaciones que nosotros
adelantamos en la Comision de Etica en las
mismas plenarias del Senado no se pueden
llevar a cabo porque el argumento de muchos
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Senadores y tienen absolutarazén es que en el

reglamento dice que debe existir un Cédigo de
Etica y nosotros ain no tenemos un Cédigo de
Etica, entonces a mi si me gustaria que le
diéramos un anélisis, que tratiramos mas este
caso porque yo no quisiera quedar otra vez sin
reglamento y nosotros, la.Comision de Etica sin
poderfuncionar. Muchas gracias, sefior Presidente.

Honorable Senador Hugo Castro Borja:

Senor Presidente, yorespetoloquelaautora
del proyecto pues disponga, yo tengo la ponen-
ciay la he presentado, si ustedes consideran la
célula Congresional que debemos seguirlo es--
tudiando, yo estoy dispuesto a seguirlo estu-
diando, me parece que enrealidad puede llegar
un momento en que vamos a tropezar conloque
ustedacertadamente manifiestasobre la Comi-
sién que hay pararedactarlasreformasalaLey
5% que se hace hoy més que nuncaindispensable
hacerlo.

Tratariamos de pronto de no sé Senadora
Claudia Blum, siseria y sicabriaque dentrode
lareformaalaLey 5% de una vez se plasmara el
. Cédigo de Etica dentro de esa ley las normas
mejorno un C6digo; las normas que debenregir
para la Comisién de Etica adelantar sus averi-
guaciones, sus investigaciones, si ese es el
" compromiso yo personalmente no tengo nin-
- gln problema, si ese es el compromiso, que

queden porque es que en realidad yo perteneci
el periodo pasado a la Comision deEtica y
tuvimos siempre este gravisimo problema, por-
que es requisito indispensable para que la Co-
misién de Etica entre a averiguar cualquier
quejaoreclamoodenunciaque se hagaanteella
contrauncongresista, el que sedigabuenoy ;de
doénde se estan prendiendo ustedes? Porque la
misma Ley 5? dice que debe existir el Codigo,
“que no existe.

Entonces lo que la Senadora Claudia Blum
ha hecho al traer este proyecto aqui es buscar
que haya ese Cddigo, lo que no podemos es
seguir en realidad sin un Cédigo, o sin un
sistema de normas que pueden estar en los
cambios y en'la reforma de la Ley 5 podria
quedar, pero que de todas maneras se establezca
de una vez por todas con qué es que va actuar la
Comisiénde Eticadel Congreso,como estad hoy
no puede actuar porque no tiene en realidad
ninguna norma que le dé el soporte, repito lo
que dije al inicio de eso, definir la ética es
sumamente dificil, casi que imposible,lo quees
ético para alguno puede no serlo para otros, de
modo que por ser ese tema dificil yo diria
entonces en mi propuesta sefior Presidente, que
silaidea es llevar disposiciones al cuerpo de la
Ley5%queleden esaherramienta alas Comisio-
nes de ética paraque trabajen, pues yo veo que
es plausible, me temo es que de pronto volva-
mos a quedarnos sin normas, entonces allf si
~quedaria esto otra vez como grave problema

; que hoy se tiene por parte de las Comisiones.

Sisedeseao se resuelve porla Comision que
sigamos discutiéndolo, pues yo estoy listo a
responder cualquier pregunta.

Honorable Senador Jorge Ramoén Elias
Nader:

Gracias, senor Presidente, con toda la sim-

patia y el carino que le tengo a la honorable.

Senadora Claudia Blum quiero decirle que yo
fui miembro de la Comision de Etica durante
un buen periodo y me cansé de la violacién de
laley que se cometia en la Comision de Etica,
me cansé, en la Comision de Etica hay una
disposicionlegal quehablaquelasdecisiones
se toman por unanimidad, sin embargo las
toméabamos por un voto, lamisién de la Comi-
sion de Etica no es sancionar parlamentarios,
esa no es la mision, la misién es observar la
conductadel congresista y sihayinhabilidades
e incompatibilidades, conflictos de intereses,
esdecirlacausalde pérdidadeinvestiduraque
sedaalli,pasarlaalaplenariaparaqueresuelva
si la pasa o no al Consejo de Estado.

Sinembargo, lo que ella dice es cierto, nos
encontramos con el escollo de que no se cum-
plia con el debido proceso, de que no se le
garantizabaal ciudadano elderechode defensa
enlaformacomolaley lo prevéy la Constitu-
cion lo prevé y se cometieron abusos de tal
magnitud que un solo voto enviaba a un par-
lamentario al Consejo de Estado para que le
examinaran su conducta sobre lapérdidadela
investidura o no, y lleg6 el ridiculo, que ni
siquieraenla plenaria se votaba o se acogiael
veredicto de la Comision de Etica, sinoquese
decia, pase al Consejo de Estado para que
resuelva, nisi quieraaprobabanen la plenaria
la votacion mayoritariaque se dio en la Comi-
siénde Etica, esopaséen elnegociode Ricaurte
Losada Valderrama, pasé sino estoy malenel
negocio de Espinosa Faccio-Lince y si no
estoy mal también pasd en el del sefor
Escruceria.

Hacerun Cddigo de Eticaquédificil escon
laidiosincrasia diferente de este pueblo de las
distintasregiones, muy dificil sefialar loque es
éticoenelsentidoestrictodelapalabrayloque
es antiético, yo ponia como ejemplo si la
bigamia era antiética o la poligamia o la
monogamia diferenciar hasta donde llega la
éticay hastadénde comienzaeldelito,sinohay

que respetar la idiosincrasia de otros pueblos -

y de otrasregiones por ejemplo las indigenas,
si el concubinato es antiético, si la religion
mahometana permite la poligamia ;seria
antiético?

Violar un principio religioso que le perte-
necealas personas, cudleslo ético, yocreoque
no se puede transformar en derecho positivo
norma por norma de lo que parezca ético,
antiético, sino que es la costumbre general
media aceptada por los pueblos que no se
pueden codificar, porque se comete el exceso
o se queda por debajo de lo normal, yonocreo
que el proyecto de la doctora Claudia Blum
vayadirigido a ser un Cédigo de Etica no fue
su intencién tengo entendido que no es esa la
intencién, porque estuvieran plasmadas una

serie de conductas que no alcanzan a tipificar
delitos y que son normalmente tratadas como
inmorales pero no los veo en el proyecto.

Yo lo que creo es que 1a Comisién de Etica
dentro del Reglamento del Congreso, como
diceelsenor Presidente, debereglarseen forma
mds real de como esta arreglada, si bien es
ciertoque nopuede exigirse launanimidad, por
lo menos debe exigirse un consenso verdad,
mayoritario, que no sea un voto el que desca-
lifique un congresista por simpatiaanimadver-
sién que es lo que se dio en un tiempo dentro
de la Comision de Etica, ahi hubo parlamenta-
rios que votaron determinadas conductas en
contrade algunas personas que noeranamigos
deellos o porque le cogieron animadversion y
tanesciertoeso, que esas personas fueronenun
momento deterrninado absueltas por la autori-
dad competente en un momento determinado.
Alli hubo para mi actos escandalosos de parla-
mentarios que se salian para no votar, habian
empates y buscaban ese parlamentario a toda
costa para que se presentara a votar en la
Comisién de Etica con argumentos inverosi-
miles sinsaber que se habiadiscutido teniande
pronto un triunfo de 6 por 5, y ya con eso el
parlamentario era culpable sujeto al escarnio
publico, alaacusacién ante la plenaria y de ésta
ante el Consejo de Estado.

Yocreoqueeste proyecto merece un estudio
masafondo por parte de la Comision, yo sé del
esfuerzo que hizo la Senadora Claudia Blum, -
la felicito he estado leyendo el proyecto, hay
unas cosas muy buenas, casi todo lo que tiene
esbueno, pero hay unos vaciosque yocreoque
la Comision debe llenar en ese sentido, sefnor
Presidente. Muchas gracias.

Honorable Senador German Vargas
Lleras:

~ Gracias Presidente, yo quisiera también ad-
mitir alguna apreciacion sobre lo que he podi-

do palpar del trabajo de 1a Comision de Etica,
. yocreoqueeste proyecto debeestardirigidoes

a que sea un Cédigo y méas que un Cédigo un
manual de procedimiento paralaslaboresdela
Comisidén de Etica, pero hay algunos elemen-
tos que me parece que vale la pena incorporar
acd y que es lo que a mi juicio dificulta el
trabajo de la Comision, ;tiene 6 no la Comi-
sién competencia para inmiscuirse en asuntos
penales o debe darle traslado a la justicia ordi-
naria a quien sea competente, tiene o no la
Comisién facultades para abordar el conoci-
miento de asuntosde orden disciplinario, con-
tenidos en el Cédigo disciplinarioinico o debe
darle traslado al organismo competente, puede

laComisionentrar aconocerde quejas que ante

ellas se presenten cuando ya hay un proceso en
curso en otra instancia?

Sontodas preguntas que me hagoporquedel
ejercicioy de la presencia en esa Comisiéon me
surgen otras dudas, a la Comisién por ejemplo
llegan denuncias cuando se entre a examinar
éstasse encuentrauno que lasmismas yaobran - -
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- enprocesos penales bien ante la Corte Supre--

ma, bien ante la propia Procuraduria General
delaNacidny surgeladudade que laComisién

debe o0 no abordar el conocimiento de esos

temas, cuando los mismos ya estdn siendo
debatidos ante los organismos competentes

Menciono este hecho para un poco para
‘conocer la opinién de quienes han sido los
autores y ponentes, porque considero que es
vital que de expedirse un Codigo en torno al
funcionamiento de la Comisidn, se esclarezca

" tema como los que les he mencionado, si la

denuncia tiene un prop6sito o puede involucrar

-una conducta que tenga relacion con’la viola-

ciéndeunadisposicionpenal esla Comision de
Eticacompetente paraello o debe abstenerse de

~ conocerdelnegocioy darle traslado al organis-

mo competente cual esen el caso de los congre-

_ sistas la Corte Suprema de Justicia, si la falta

que se ha cometido 0 que se denuncia haberse
cometido viola abiertamente una disposicién

. repito de orden disciplinario contenida como
- faltaen el Codigo disciplinario, es1la Comision

-de Etica competente para instruir ese l’ngOClO

‘oporel contrario debe limitarse adarle traslado
~ _ alaProcuraduria General delaNacion paraque

se proceda a su investigacion.

Todo esto con el fin un poco de exponerles
a ustedes la dificultad que existe en delimitar
las competenciaspropiasde la Comision, hasta
donde 1a Comisién puede conocer de conduc-
tas simplemente éticas o hasta donde debe la
Comisién abordar el conocimiento de nego-
cios que tengan una naturaleza distinta, repito,
bien sea esta disciplinaria ¢ penal.

Creo que eso debe ser tema que se dirima en
un proyecto de esta naturaleza, lo mismo po-
driamos decir de los procedimientos, en este
proyecto no se hacealusion.alos procedimien-
tos, la Comisién ha funcionado con unmanual
provisional que puede inclusive llegar a
invalidar decisiones de la propia Comisién en
la medida en que no hay términos, no se sabe

“cémo se surten las notificaciones, en la parte
- probatoria hay una reglamentacion también
provisional, la obligacién onodey cémo debe

ejercerse el derecho de defensa por parte de los
encargados, repito todo ello viene funcionan-
do con unas disposiciones que tienen caracter
de provisionales hasta donde recuerdo en un

esfuerzodel SenadorHéctorHelique laredac--

té enun manual querepito tiene adn el caracter
de provisional y. crea enorme confusién en
torno a la forma c6mo deben instruirse estos

. procesos.

También menciono este hecho porque si la

Comisién vaa hacerel esfuerzode impulsarun

proyecto de esta naturaleza lo 16gico y lo
“propioes que el mismo en tratdndose yade una
Cddigo que regule el funcionamiento también
de la Comisién, incorpore de manera- precisa

.disposiciones sobre esa materia, a lolargo de
todo el semestre anterior la Comisi6n se en-

frascé en un debate en torno a si ella era

competente para aprobarse su propio regla-
mento o si el reglamento debia ser aprobado
porla Comisién Primeradel Senadoy tramita-
dacomo unaley normalosiporel contrarioera

“lamesadirectivadel Congresoyen especialla.

mesa dlrectlva del Senado la que tenia faculta-
des para expedir el reglamento y esa es una
discusi6n que atin no se ha definido, yo tengo
en mi poder la comunicacién enviada por el
Presidente del Congreso en donde dice que la

funcién de expedir el reglamento es propia de

la mesa directiva, por el contrario repito, hay

quienes sostiener que no, que ese reglamento’

debe tramitarse como una ley normal.

Yo pienso que pues éste es un proyecto-que
.permitiria llenar todos esos-vacios en el orden
procedimental, en las competencias propias de

la Comision, en los quérum que se exigen para
tomar decisiones al interior de la misma etc.,
etc., que en el momento de tramitarse esta
iniciativa yo solicitaria que se. incorporara
porque si no nos estariamos limitando a hacer
unaenunciacion de faltascontraladignidad,de

faltas contra el recto ejercicio de la'labor de

congresista yfaltascontralalealtad, ,perotemas
claves.como los que les he mencionado pues
quedarlan por fuera de la misma.

" En este_sentido Presidente 51mpatlzando
conlaidea ami me fue asignada esta ponencia

“en la etapa final de la legislatura anterior no
alcancé a rendirla y simpatizo con la misma -

pero en el entendido de que hagamos ya el

esfuerzo completo para hacer queesto que es -

un proyecto bien intencionado sea un Cédigo
completo, tantoen materia de procedimiento

como en relacion.con disposiciones positivas -

en lo que tiene que ver con el funcionamiento
dela Comisi6n conlacompetenciadelamisma
y conlamaneraen'queéstapues puederecobrar
las importantes funciones que le han 51do de-
signadas.

Lomismodirfa yaparaterminarenrelacion
con las competencias y el procedimiento de la
Comision para adelantar procesos enlo que
tiene que ver con funcionarios del Congreso,
quesibienenlaley 5%seleasignaesa posibili-

dadyesafacultadlamismatampoco quedo reglada

en dlSpOSlClOIl alguna. Eratodoy gracias.

Honorable Senadora Claudla Blum de
Barberi:

Muchas gracias, sefior Presidente. A mi’me '

parece muy interesante que una Comisién o
una' subcomisién de esta misma Comisién
analizara todas estas propuestas tan significa-
tivas e importantesque han hecho los Senado-
res dela Comisién Primera, yoquierodecirles
que de la aprobacién de este proyecto sefior

Presidente, depende la existencia real de-un

control ético al interior de la misma corpora-
cién, la actual Ley 5 de 1992, y yo me voy a
permitir leer ahora el articulo 59, amarr6 la
actuacién de la Comisién de Eticaala expedi-

- cibnde un Cédigode Eticadel congresistaque

hasta ahora no ha sido expedido.

‘Entonces a mi si me gustaria leerle .a los
honorables Senadores ese articulo 59 para que
vean, no hemos podido funcionar como debe-
mos estar funcionando, porque no existe ese
Cdédigode Eticadelcongresista, entonces yosi
quisiera que una subcomision estudie la posi-
bilidad de que exista este Cédigo de Etica, de
que estaley se apruebe porquellevamos4 afios
tratando de aprobarestaley y no hemospodido
y eso estd menoscabando un poco la actividad
de la Comisién de Etica.

El articulo 59 dice asi:

" Articulo 59. “Funciones. La Comisién de
Etica y Estatuto del congresista conocera del
conflicto de interés y de las violaciones al
régimendeincompatibilidades e inhabilidades
de los congresistas, asi mismo del comporta-
miento .indecoroso y regular o inmoral que
pueda afectar aalguno de los miembros de las
Cémarasensu gestion piblica de conformidad

“conel Cdigo de Etica expedido por el Congre-

so y si fuere el caso de los funcionarios o
empleados que en ella presten sus servicios”.

Entonces, sefior Presidente, amime parece
que esperar a que modifiquemos otra vez el

. Reglamentodel Congresoolaley 5*es dema-

siado, yo creo que propongo a esta Comision
que nombremos una subcomisién para incor-
porar todas las propuestas de los honorables

‘Senadores y darle vialibre a este proyecto de

Codlgo de Etica del congresistas: Muchas gra-
cias, sefior Presidente.

Concluyé la honorable Senadora Claudia

" Blum de Barberi, presentando a la considera-

cién de la Comisién la siguiente proposicién:
'Proposicion niimero 49

Noémbrese por la Presidencia, unasubcomi-
si6n encargada de estudiar y analizar las pro-
puestas planteadas por los Senadores en el seno
delaComision, y presentaruninforme paraser
considerado por esta célula legislativa.

Honorable Senadora Claudia Blum de
Barberi. ‘ ‘

En la continuacién de la discusién del arti-
culado y de la mocién nimero49, elhonorable
Senador Parmenio Cuéllar, hizo las siguientes
reflexiones:

.Gracias Presidente, a ver, este proyecto me
parece muy importante pero veo que no hay
claridad sobre lo que se estd leglslando ni
siquiera tenemos claridad sobre qué entende-
mos por la ética, no solamente porque la ética
difiere como yale explicabael Senador Elias de
acuerdo a los principios politicos, religiosos
de cada uno de los miembros del Congreso,

'sino porque yo pienso que hay unequivoco que

debemos despejar y es el siguiente, en mi
conceptonose puede hacerun Cédigo de Etica,

el Cédigo de Etica es el Codlgo Penal, el
CédigoPenal eslaéticaminimade lasociedad,

todos los que transgredan ese Codigo de Etica
minima de la sociedad deben ser sancionados
por los jueces, hay otro Cédigo que sanciona
las faltas disciplinarias que son lasque lesionan
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yano tan gravemente el ordenjuridicosino que
lesionan el funcionamiento de una entidad a
través de las faltas disciplinarias.
ElCodigodeEticay el Codigo disciplinario
"lo que hacen es, positivizar, normativizar la
ética, parahacerlas sancionables:aniveles penal
y disciplinario, el Cédigo de Etica qué va a
hacer, va a establecer otros tipos porque para
expedir unos Codigos hay queestablecer tipos,
tipo penal, tipo disciplinario, tipo ético, crean
.unaespecie de delitoséticos o contravenciones
éticas, eso no es posible, laéticano esjuridica,
la ética e spolitica, por eso el juicio éticono lo
_ puede hacer nadie distinto al pueblo, el pueblo
“es el que juzga a los congresistas €ticamente y
losancionay el pueblo ha establecido tambi¢n

enel casode los congresistasun procedimiento
para sancionarlos' que es la pérdida de la:

investidura.

Lapérdidadelainvestidurano esur proceso
disciplinario como lo creyeron algunos conse-
jeros de Estado al principio, que eraun proceso
disciplinarjo contralos congremstas no la pér-
dida de la investidura es una sancién politica,
‘que establecié la nueva Constitucién para el

que incurraen cualquiera de las violaciones que

establece la Constitucién en el articulo 183.
Alli esta establecido por el constituyente un
procedimiento y un juez para una ética que
tenemos que observar todos, quien la viole
puede ser objeto de esa sancién, establecer un
Cddigo de Etica sin establecer el tipo, €so es
establecer algo que no se puede concretar y si
establece el tipo entonces yano es ético, enton-
cesyaesun Cédigo Penal oun Cédigo Discipli-

nario, lo que quiera. Tan es asi que el mismo-

articulo 12 de este proyecto dice las sanciones
disciplinarias se aplicardn, termina confundiendo
lo ético con lo disciplinario, el articulo 12 dice:

Lassanciones disciplinarias se aplicaran te-
niendo en cuenta la gravedad, articulo 13, las
sanciones disciplinarias se anotar4n enla hoja
de vida. Termina confundiendo la ética con el
estatuto disciplinario.

Entonces se quierecrear otro ordenamiento
y otrojuez para los congresistas que los congre-
sistas tienen Codigo Penal, Cddigo disciplina-

rio inico porque el Procuradornosdisciplinaa.

los congresistas, el Cédigo de Etica, bueno y

mads esto que esta en el articulo 183 que es una -
especiede CodigodeEticaparalos congresistas. -

Yopienso, esque hay gente que piensaquesi
se expide un Cddigo de Etica el Congresovaa
mejorar su ética, y los congresistas van a mejo-
rar su ética,.eso es paja, eso es mentira, el
Congresonovaamejorar laéticaporque hay un
Cddigo de Etica, eso no es cierto, la ética del
Congreso no serd mejor ni peor porque se
expida un Cédigo de Etica, desgraciadamente la
éticanoestd en el Codigo sinoenlos valores, en
los principios, que tenemos que respetar todos

los ciudadanosespecialmente los congresistas,’

y el juzgamiento es politico, tiene que ser del
pueblo, como se hace para tipificar un delito

contrala ética, yo no lo puedo concebir, 0 ina
falta contra la ética, no se la puede tipificar, o
se vuelye penal o..

Continia. honorable Senador Parmenio
Cuéllar Bastidas:

‘Pierde el empleo por la embriaguez con-
suetudinaria de los empleados piiblicos que
me muestren el primer sancionado en este pafs,
que haya perdido el empleo por embriaguéz
habitual y alli dice que esa embriaguez habi-
tual, tomarse unos tragos dos veces cada dos

semestres. Alli dice el CodigolaLey 4%el 13

- el viejo Cddigo del régimen politico munici-

pal, entonces yo no le veo & esto.asi una

seriedad, loque pasaesesto,como eneste pais-

fallarony fallalajusticia ordinariay la justicia

-disciplinaria entonces recurrimos a otra justi-
_cia, a la justicia €tica y entonces se trataba de

sacar deaquidel Congreso aunos congresistas
enuna época, un congresista que a la final fue

elprimeroque perdid lainvestidura, un paisa--

no mio y entonces se burlaba de la sanci6n
penal que estaba en'la Corte, se burlabd de la

Procuraduria, ineficaces iba a prescribir el
proceso; entonces hay que acusarlo ante la-

Comisién de Eticay sila Comisién de Eticase
lainventoenel Congreso para tratar de Hacer
la justicia que no hacian ni la justicia penal ni

la justicia disciplinaria.

Entonces en primer lugar, quitémonos de la
cabeza que porque haya Cddigo de Etica va
haber ética en el Congreso, €so no es cierto,
desgraciadamente eso no es cierto, la ética
habréd enel Congresono porque haya Codigos
sino porque los congresistas nos comporte-
mos a la altura de lo que requiere el pueblo.
Entoncesla éticano se la hace conun Cédigo,
paja, €so no es cierto. o :

En segundo lugar para qué esto, para que se

_quede escrito, ademads dice por ejemplo aqui:

SancnoneS° ,

3. Iniciacion del trdmite para pérdida de
la investidura. -

Si eso lo puede hacer cualquier ciudadano
ante el Consejo de Estado, aqui hay un proce-
dimiento.que es verdaderamente absurdoy que
algtin congresista trat6 de alegarlo en su pér-
didadeinvestidura, decianaqui, aquise proce-
s6 en la Comision de Etica aun congresista y
eSo paso a la Plenaria y la Plenaria solicito la
pérdida de lainvestiduray entoncesdecian que
no se podia solicitar la pérdida de investidura
enesa forma y que entonces estabamalpedida
cuando cualquier ciudadano la podia pedlr

Vean ustedes, por ponernos a hacer esto,
estdbamos ‘contradiciendo la Constitucion
Nacional, entonces yo piénso queelproblema
de la ética es algo que en prlmer lugar no se
puedenormativizar.

. Cuandolaéticase norinatiza, se positiviza,
se hace un Cédigo Penal, cuando se le llevaal
campo mds concreto de una institucién y'se
normativiza esaética se hace un Cédigo disci-

~

plinario, mé4salld ya no queda sino el compor-

tamiento de cada cual. La critica que hace la-

sociedad de ese comportamiento, por eso yo

- digo, ese juicio es politico, alli no se puede
hacer tipos éticos como en los tipos penales,
comoenlostiposdisciplinarios, esel puebloel -

que dird si eso estd bien o estd mal y 1o juzgara

- en su:conciencia y si lo reelige qué tal un

congresista sancionado disciplinariamente no

~ con pérdida de la investidura sino sancionado

disciplinariamente por otra sancién aci de es-

tas que no implican pérdida de investidura y-
reelegido por el pueblo y no por residuo como

llegamos muchos sino por cuociente una san-

cidn ética, sancionado éticamente y reelegido .

por el pueblo, esc no tiene presentacion. En-

tonces yo dejo mis puntos de vista en ese -
sentido, clarifiquemos en primer lugar, ;qué.

entendemos por Cddigo de Etica, otro Codigo

Disciplinario para los congresistas? Lo que-

estamos haciendo es un Cédigo Disciplinario
para los congresistas, porque eso es. Estamos
haciendo un Cédigo Disciplinario para los
congresistas, entonces digamos un Cédigo Dis-
ciplinario y entonces tiene que haber un tipo

disciplinario. para que se configure el tipo,

establecer un procedimiento para garantizar el
derechode defensay paratodoeso; pero pensar
que la ética se puf-de imponer a través de una
comisién asi no mds, no se puede violar el
derecho de defensa, eso hay que pensarlo muy
bien,nohagamostanto maquiavelismo en esta

cosa, comportémaonos éticamente, debidamen- .

tehablemos menosdelaéticay practiquémola
mas. Muchas gracias.

Previo anuncio, por parte de la Presidencia,
quese cerraba ladiscusién de la mocién niime-
ro 49, fue cerrada y sometlda a vota01on fue
aprobada.

LaPresidenciaacorde condicha aprobacién
i’ntegro la subcomisién a que hace-alusion la
mociénnimero49, conlos 51gu1entes honora-
bles Senadores: -

Claudla Blum de Barberi y Hugo Castro
Borja:

Como la honorable Senadora ClaudiaBlum,

-solicitara a la Presidencia incluir en dicha

subcomisién alos honorables Senadores Héctor

HeliRojas y German Vargas Lleras, puesto que
‘tienen un amplio conocimiento en la elabora-

cién deese tipo de Cédigos, 1a Presidencia por
no encontrar objecién informé que dicha sub-
comisién sea adicionada con el nombre de los
honorables Senadores: Héctor Heli Rojas y
Germén Vargas Lleras.

La Secretaria comunicé a la Presidencia,

. que sobre la mesa existen dos proposwlones

cuyos textos son::
Proposicién-nimero 47 _
Leglslatura 1995 1996 - Primer Periodo

El debate a que aluden las proposiciones
niimero 50 y Subsiguientes, referentes a las

- citaciones al sefior Canciller de la Repiiblica,

sefior Director Generaldel DAS, sefiora Ministra

’
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de Trabajo y sefior Director General del Inpec,
se realizara el dia miércoles 25 de octubre, a
partir de las 9:00 a.m., en el seno de 1a Comi-
sion Primera en torno al mismo cuestionario..
Honorable Senador,
Germdn Vargas Lleras.
Proposicion mimero 48

Legislatura 1995-1996 - Primer Periodo
Citese a los senores: Defensor del Pueblo,
doctor Jaime Cérdoba Trivifio y al Director del
Departamento de Criminologia dela Universi-
~dadNacional, paraque intervengan en el debate
que se realizard el préoximo martes, 24 de
octubre, a partir de las 2:00 p. m., cuando se
discutird los Proyectos acumulados de ley
numero 02 de 1995, 35 de 1995 y 70 de 1995,
sobre delitos sexuales, todavez que este tipo penal

ha tenido marcada incidenciaen la juventud.

Honorable Senador, '
Parmenio Cuéllar Bastidas.

Abierta y cerrada la consideracion de las
mociones numeros 47 y 48, y sometidas a
votacion fueron aprobadas, por lo tanto la
Presidencia ordend a la Secretaria cursar las
respectivas citaciones para los dias a los cuales
hace referencia cada una de estas proposiciones.

Antes de levantar la sesion la Presidencia
informoé a los Senadores que en el transcurso
del dia, por intermedio de la Secretariales haria
llegar la Agenda de Trabajo para la semana
comprendidaentreel 23y 27 de dctubredel afio
en curso. Siendo las 11:50 se levant6 la sesion
y se convocO para el martes 24 de octubre a
partir de las 2:00 p. m.

El Presidente,
José Rendn Trujillo Garcia.
El Vicepresidente,
. Hugo Castro Borja.
" El Secretario,
Eduardo Lépez Villa.

% ook ok
- COMISIONPRIMERA
CONSTITUCIONALPERMANENTE
- ACTA NUMERO 22 DE 1995
(octubre 24)
Legislatura 1995-1996 - Primer Periodo
Sesiones Ordinarias
En la ciudad de Santafé de Bogotd, D.C., a
los veinticuatro (24) dias del mes de octubre de
mil novecientos noventa y cinco (1995), sien-
dolas 2:10 p.m., se llam¢ a lista a los honora-
blesSenadores, y contestaron: Blum de Barberi
" Claudia, Elias Nader Jorge Ramén, Espinosa
Jaramillo Gustavo, Losada Marquez Ricardo
Anibal, Ortiz Hurtado Jaime, Rojas Jiménez
Héctor Heli, Trujillo Garcia José Renédn, En
total siete (7) honorables Senadores.

En el transcurso de la sesién se hicieron
presentes los honorables Senadores: Angulo
Go6mez Guillermo, Cuéllar Bastidas Parmenio,
.Diana Paola Cuello Plinio, Espinosa Faccio-
" Lince Carlos, Giraldo Hurtado Luis Guillermo,

Santofimio Botero Alberto, Uribe Escobar
Mario, Vargas Lleras German, Villalba
Mosquera Rodrigo, Yepes Alzate Omar. En
total diez (10) honorables Senadores.
Previaexcusa verbal, dejé deasistir el hono-
rable Senador Martinez Simahén Carlos, y pre-
via excusa escrita,.no asistié el honorable
Senador Hugo Castro Borja, cuyo texto es:

Santafé de Bogota D.C., octubre 20 de 1995.

Seior doctor

EDUARDOLOPEZVILLA

Secretario General Comisién Primera Se-
nado de la Repiiblica

Ciudad :

- Demaneraatentasolicitoa usted el favor de
excusarme ante la Comisién Primera por mi
ausenciaenlassesiones del martes 24, miérco-
les 25 y jueves 26 de los corrientes, debido a
que durante estos dias estaré fuera del pais.

Cordial saludo,

(Fdo.) Hugo Castro Borja J.
it

Consideraciondel actadelasesion anterior.
En consideracion el Actanimero 21 corres- -

pondiente alasesién del 18 de octubre, abierta
y cerrada su consideracién y sometida a vota-
cion fue aprobada.
IO
Proyectos para primer debate

1. Informe Subcomision sobre el Proyec-
to de acto legislativo niimero 25 de 1995,
“por medio del cual se reforma el articulo
181 de la Constitucion Politica™.

Autores: honorables Senadores José Gue-
rra De la Espriella y otros.

Ponente: honorable Senador Carlos Espi-
nosa Faccio-Lince.

Atrticulado: Gaceta del Congreso niimero
119 de 1995

Ponencia primer debate: Fotocopias.

Subcomisién: honorable Senador: Carlos
Espinosa Faccio-Lince - Coordinador, Jorge
Ramoén Elias Nader, Parmenio Cuéllar Bastidas,
Mario Uribe Escobar, Gustavo Espinosa
Jaramillo, Jaime Ortiz Huitado y Carlos
MartinezSimahan. S

En virtud de no encontrarse presente el
ponente, honorable Senador Carlos Espinosa
Faccio-Lince, laPresidenciaordend continuar
con el Orden del Dia.

2. Continuacién del debate sobrelos Pro-
yectos de ley acumulados: nimero 2 de
1995, “por medio de la cual se modifican
algunas normas del Titulo XI del Libro II del
Decreto-ley 100 de 1980 (Cddigo Penal),
relativo a los delitos contra la libertad y el
pudor sexuales, se deroga un articulo del
Cddigo Penal, y se adiciona el articulo 417
del Decreto 2700 de 1991 (Cédigo de Proce-
dimiento Penal)”; nimero 35 de 1995 “por
1 tedio de la cual se introducen modificacio-

nes al Titulo XI del Cédigo Penal y a los
articulos 409 y 417 del Cédigo de Procedi-
miento Penal”, y el nimero 70 de 1995 “por la
cual sereforman los articulos 298, 299, 300, 301,
301, 303, 304, 305, 308y se crea un articulo
nuevo en el Codigo Penal; se reforma el articulo
417 del Codigo de Procedimiento Penal”.

.Autores: honorables Senadores: Juan
Martin Caicedo Ferrer. Armando Pomarico
Ramos, José Guerra De la Espriella.

Ponente: honorable Senadora ClaudiaBlum
de Barberi.

Articulado: Gaceta del Congreso nimeros
205, 214 y 248 de 1995.

Ponencia primer debate: Gaceta del
Congreso numero 288 de 1995.

Citados: Ministro de Justicia, doctor Néstor
Humberto Martinez y el Defensor del Pueblo,
doctor Jaime Cordoba Trivirio.

La Secretaria informé a la Comisién que el
Defensor del Pueblo, doctor Jaime Cérdoba
Trivifo, seexcusdde asistir alapresente sesion
enuncomunicado, que tiene el siguiente texto:

Santafé de Bogot4, 24 de octubre de 1995.
Doctor

"EDUARDOLOPEZVILLA
Secretario Comisién Primera, honorable

Senado de 1a Repiiblica.

Acusorecibodelacitacién que me extiende
esa Corporacidn para intervenir en el debate
queserealizardeldiadehoyalas2:00p.m.,con
el fin de discutir los proyectos acumulados de
Ley nimero 02 de 1995, 35 de 1995y 70 de
1995 sobre delitos sexuales.

Infortunadamente, quebrantos de salud me
obligan a excusarme de acompanarlos en esta

ocasion.
Cordialmente,
(Fdo.) - Jaime Cordoba Triviiio,

' Defensor del Pueblo.

Enusodelapalabralahonorable Senadora
Claudia Blum de Barberi, informé a la Presi-
déncia que como lo anuncid en sesiones pasa-
das, el Instituto de Medicina Legal tenia una
serie de estadisticas paracomplementarlas que
ella, presentd cuando sustentd su ponencia, de
tal forma, que solicité a l1a Presidencia conce-
derelusode la palabra al doctor Ricardo Mora
Izquierdo - Director del Instituto de Medicina
Legal y a la doctora Maria Dolores Sanchez -
Subdirectora del Instituto de Medicina legal y
Ciencias Forenses y la Presidencia antes de
referirse a este tema en los siguientes términos,
inform¢6 a la Comision de una reunion en el
Palacio de Narino, asi:

Quiero informarle a los miembros de la
Comision Primeraque el dia jueves anterior se
realiz6 en el Palacio de Narifio una reunién
convocada por los senores Ministros del Inte-
rior y de Justicia con el fin de tratar temas
vinculados con los decretos que fueron objeto
de estudio de la Corte Constitucional y del
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posterior pronunciamiento, bien conocido por
la opinién piblica, la convocatoria que se for-
muld, alacasade Narino fue fundamentalmen-
te para plantear la viabilidad del tramite legis-
lativoanivel deproyectos deley, especificamente
de las medidas que tienen que ver con la delin-
cuencia organizada, con el secuestro, con la
restauracion delaseguridad ciudadanay con las
actividades carcelarias en el pais.

Asistieron a esta reunion el sefior Presidente
delaDireccién Nacional Liberal, el sefior Pre-
sidente del Directorio Nacional Conservador,
el sefior Presidente de la Comisiéon Primera
Constitucional de la Camara de Representan-
tes, los senores Vicepresidentes de Senado y
Camara, excepto el doctor Almario que estaba
en ese momento realizando con la Comisién
Primeraunforo enel Departamento del Caqueta;
peroautorizd aladoctoraCelis conelfinde que
llevara la voceria de la Comisién conjuntamen-
te con el Presidente de esta célulalegislativa, se
acordaron en aquella reunion el presentar los
diferentes proyectos para el tramite legislativo
y tres de ellos ya han sido radicados uno por el

Senadodela Republica que tiene que verconel |

crimen organizado, dos porla Cdmarade Repre-
sentantes elque tiene queverconlarestauracién de
laseguridad ciudadanay elquetienequeverconla
actividad carcelaria, faltando dos que segtin pala-
brasdel sefior Ministro de Justiciaserian radicados
en el curso de la presente semana.

Se acordd la presentacion de un mensaje de
urgencia con el fin de otorgarle el tramite
pertinente a estos proyectos, el mensaje de

urgencia atin no ha llegado a las Comisiones,

estamos a la espera de que se produzca este
mensaje y se acordo de igual manera que con el
finde garantizar de que existieraunacuerdouna
concertacion entre los diferentes partidos y
bancadas representadas tanto en la Comision
del Senado como en la Comisién de la Cdmara
se estarian asignando las ponencias de manera
alternada.

Hay algunos casos donde ya se ha venido
presentando una actuacion directa especifica-
mente en el tramite de los proyectos que estan
acumulados en la direcciéon de la Senadora
Claudia Blum de Barberi, le hemos solicitado
al sefior Ministro la posibilidad de estudiar el
desglose del proyecto del crimen organizado
con el fin de permitir de que un trabajo que ya
la Senadora Blum ha venido realizando con
juicio y dedicacién no se quede en el tintero,
sino que por el contrario, no se desglosen del

proyecto inicialmente planteado, pueda ella -

darle una conduccién en elinmediato futuro de
tal manera honorables Senadores, que estamos
a la espera de que se produzca primero el
mensaje de urgencia, segundo laradicacion de
los dos proyectos finalmente anunciados y de
esa manera entraremos ya ainformarles a uste-
des en qué momento vamos adelantar sesiones
conjuntas y quiénes serdn los ponentes que
conducirén los diferentes temas que se somete-
ran a nuestra consideracion.

Si, Senador Héctor Hels.
Honorable Senador Héctor Heli Rojas:

Es para agradecer el informe que nos esté
presentando; pero, para pedirle muy respetuo-
samente una complementacion; por ejemplo
enlo que amirespecta hastadénde me obligan
esos compromisos que adquieren ustedes por
alla en Palacio y quién habl6 a nombre del
partido liberal, quién hizo el compromiso a
nombre del partido para que ocurra todo eso.
Agradezco mucho, sefior Presidente.

Honorable Senador José Renan Trujillo
Garcia, Presidente Comision Primera:

Aver, Senador Héctor Heli, acabo de infor-
mar que quien estuvo presente en representa-
ciondel partidoliberal fue el senior Presidente
delaDirecciénNacional Liberal, é] asumid la

- voceriadel partido, enrazén aquelatiene y por

esa razon el asumid el compromiso en esa
reunion de que el partido liberal asumiria una
posicion de garantizar el estudio correspon-
diente al interior de las Comisiones.

Si, Senador Losada.

Honorable Senador Ricardo Losada
Marquez: ‘ -

Seior Presidente, cuando estuvimos algu-
nos miembros de esta Comision en Palacio en
un desayuno que nos convoc el sefior Minis-
tro del Interior, yo le manifesté mis opiniones,
mis puntos de vista en la actual situacion que
viveel paisy refiriéndome al estado.de conmo-
cién decretado por el Gobierno le pedi que era
importante que el Gobierno presentara esos
decretos leyes cuanto antes a consideracion
del Congreso. En estos momentos cuando la
Corte Constitucional ha suspendido esos de-
cretos de conmocion seria muy importante
que nosotros lo tuviéramos lo antes posible
con el objeto de irlos estudiando, yo creo que
asise facilitariaméaselestudioy larapidezcon
que se deben acoger estos proyectos que creo
que son importantes para el pais para la situa-
cioén actual, solamente quiero manifestarle
que paraestudio, no, sefior Presidente, muchas
gracias.

Honorable Senador José Renan Trujillo
Garcia, Presidente Comision Primera:

Naturalmente, honorable Senador, tenga la

_absolutaseguridad que inmediatamente estén

radicados todos los proyectos y asignadas las
ponencias, estaremos envidndolo a susrespec-
tivas oficinas para el estudio pertinente.

En uso de lapalabra el honorable Senador
Luis Guillermo GiraldoHurtado, presenté ala
consideracion de la Comision, la siguiente
proposicion.

Proposicion nimero 49
Legislatura 95-96-Primer Periodo

Citese al sefior Ministro de Justicia, para
que en la sesion del martes 31 del presente, le
explique ala Comision los antecedentes y las
medidas dictadas bajo la Conmocién Interior
y las consecuencias del fallo de la honorable

Corte Constitucional sobre el punto. Igual-
mente, y de manera més respetuosa posible,
invitese al sefior Presidente de la honorable
Corte Constitucional, para que en la misma
sesion, intervenga sobre dicho tema.

‘Denopoderse verificar el debateenlafecha
indicada, continuaré figurando en el orden del
dia de las sesiones siguientes.

Dichodebateserdtransmitido p'or elcanal3
de la Television.

(Fdo.) honorable Senador Luis Guillermo
Giraldo Hurtado. :

Abierta la consideracién de 1a mocién ni-
mero 49, para referirse a ella, hicieron uso de
lapalabralos honorables Senadores:

Honorable Senador José Renan Trujillo
Garcia,Presidente Comision Primera:

Existe quérum decisorio.

Se abre la discusién sobre la proposicién
presentada por el Senador Giraldo, tiene la
palabra el Senador Angulo Gémez:

Honorable Senador Guillermo Angulo

Gomez:

Aver, Senador Giraldo, usted cita al Presi-
dente de la Corte Constitucional para que
explique el fallo en virtud del cual se declara-
ron inexequibles los decretos de conmocion
interior.

Honorable Senador Guillermo Angulo
Gomez Giraldo:

No se cita, se invita porque hay un fallo de
la Corte Constitucional misma que dice que los
Magistrados delas altas corporaciones judicia-
les no son citables ante el Congreso de la
Republica. Entonces simplemente seinvita, €l
veré si acepta la invitacién o no, porque los
fallosde una Corte Constitucional que aunque
estd dentro de la Constitucion en el capitulo
relacionado con la rama judicial son unos
fallos distintos. Est4 bien que un juez normal
no venga a explicar fallos, que losexplique en
la sentencia, que diga ahi estdn mis consi-
derandosy en qué fundamentela decision; pero ..
yo creo que las Cortes Constitucionales de

. todos los paises deben tener la posibilidad de

explicarsusfallos, enruedasdeprensay anteel

‘Congreso, porque generalmente las decisiones

delas Cortes Constitucionales producen efec-
tos, efectos juridicos politicos, sociales, eco-
némicos, efectos generalesy entoncesesotiene
mucho que ver con la vida de una sociedad. Es
invitaciénsimplemente.

Honorable Senador Guillermo Angulo
Gomez:

Honorable Senador, voy a disentir de usted
naturalmente no me gusta, porque siempre lo
hesabidoaustedinteligente y capaz; peroyosi
no le doy mi voto a una proposicion citando al
Presidente de una Corte Constitucional para
que explique los alcances de un fallo, en mi
concepto es posible que esté equivocado; pero
no creo que los Presidentes de las altas Cortes
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tengan por qué dar explicaciones de por qué
fallaron y en qué sentido. Producido el fallo
tiene plena vigencia, tal la tiene que el Gobier-

no va a presentar unos proyectos para darle -

caricter de ley permanente a los decretos que
fueron declarados inexequibles, de tal manera
que siento en el alma no poder acompafarlo
con mi voto. :

Hono'rablé Senador Luis Guillermo -

Giraldo:

Pues yo le quiero decir, honorable Senador
Angulo Gémez, que en los paises democrati-
cos, tal vez el debate que mas trascendencia

-tiene en cada Congreso es aquel que se hace
alrededor del Control Constitucional y simple-
mente pues incluyd al Presidente de la Corte
Constitucional, es una invitacién para que
venga si quiere o no, eso va a quedar a discre-
cion del Presidente o de 1a Corte de los nueve
miembros, siviene 0 no, porque es que yo creo
que lo que se le estd dando aqui es una oportu-
nidad de que explique el fallo, es més, yo creo
queestovaesen beneficiode lainstitucionalidad
del pais y de la misma Corte Constitucional

- porque el debate yo creo que hay que hacerlo,

.mire, el Gobierno decreta la conmocion inte-
rior, la Corte cambia una jurisprudencia, la
jurisprudencia por decir lo menos es delicada,
lanuevaesdelicadisima, el Congreso nopuede
estar ajeno a ese fallo, este debate tal vez
deberiahacerse en laPlenaria; pero como enla
Plenaria se destinaron los martes paralos deba-
tes con exclusividad y ocurre que ya estan

" copados todos los martes de aqui al 16 de
diciembre, entonces no es posible hacerloen la
plenaria; pero es esta Comision es de asuntos
constitucionales entonces la votamos por par-
tes si quiere. -

Honorable Senador Guillermo Angulo
Gomez: C

Mire honorable Senador, usted y yo siempre
nos hemos entendido bien, yo no creo que esa
situacion tenga cabida entre otras cosas por
este argumento mas fundamental, el Congreso
tiene los poderes plenos no solamente para
hacer laley sino parareformar la Constitucion
dela Repiublica, desde luego que no le discuto
austed que ese fallo tiene implicaciones y que
contradice muy seguramente el criterio que
algunos tenemos sobre los alcances de la con-
mociodn interior y de los poderes presidenciales
para decretarla, nadie més que el Gobierno es
el que sabe qué es lo que acontece en un pais,
eso es un tema maravilloso que pudiera dar
lugar en un momento dado, una reforma cons-
titucional como lo hicimos en el caso del fuero
militar, de ahi acitarlos hay unagrandiferencia.

Honorable Senador Luis Guillermo
Giraldo:

Pero es que le voy a hacer una pregunta
honorable Senador, le voy hacer una pregunta.
Usted cree que el debate no es pertinente y que
el Congreso no se debe ocupar de este tema o

creequeloquenoespertinente eslainvitacion
al Presidente de la Corte Constitucional.

Honorable Senador Guillermo Angulo
Gomez:

Conmuchogusto,loquenoes pertinente es
invitar al Presidente de la Corte.

Honorable Senador Luis Guillermo
Giraldo:

Bueno, por eso yo le pido que entonces la
votemos por partes, si quiere.

Honorable Senador Héctor Heli Rojas:

A ver, senor Presidente, es paraanunciarmi

voto negativo a la proposicién del Senador.

Giraldo, 1a verdad es que la Corte Constitucio-
nal ha proferido un fallo que se.refiere al
control juridico de la conmocién interior.

El Congreso tiene que hacer el control po-
litico de esa conmocién y ya comenzamos a
hacerlo desde un debate que con el Senador
Parmenio Cuéllar hicimos en la Plenaria de la
Corporacion y alli en gran parte se dijo lo que
dijo la Corte, sdlo que lo del pobre es robado
y entonces cuando habla el Congreso no tiene
la trascendencia ni la importancia de cuando
hablan los jueces; pero nosotros habiamos
advertido que esaconmocion excedia los mar-
cos de la Constitucién y delaley estatutaria de
la administracion de justicia, ha salido a mi
modo de ver en una actitud intemperante el
Gobiernoadecir quela Corte estd cogobernando
y colegislando y a quedar en una actitud tonta
en la de decir que respeta el fallo de 1a Corte;

pero a renglén seguido tratan de formarle ca--

morra ala Corte por sufallo, me parece que eso
estdmaly yolediriaal Senador Luis Guillermo

_Giraldo que hacer ese debate aqui entre el

Ministro deJusticiay el Presidente de 1a Corte
siaceptalainvitacion esayudar a agrandar ese
debate y a mi particularmente no me gustaria
quedar de juez y parte y ;por qué digo de juez
yparte? Porquenosotrosvamos aserlos jueces
politicos de esas medidas de conmocion y
estaria de mds hacer uso de esa facultad de
control politico y a la vez estar aqui o de
acuerdo con el Ministro, de acuerdo con el
Presidente de la Corte en una controversia que
podria ser de controversia, que podria ser de
contenido puramente juridico, yolo que quiero
dejar constanciaes de quereclamo la indepen-
denciaylaautonomiadel Congreso paraentrar
a juzgar politicamente todas estas situaciones
que ya en derecho juzgé la Corte Constitucio-
nal por eso votaré negativamente la proposi-
cién en la parterelativa a que el Presidente de
la Corte venga aqui a explicar el fallo; pero
también en la parte de que el Ministro de
Gobierno venga aqui a explicar la situacion
porque repito ahilo que hay de pormedio esla
necesidad de un juicio politico a las personas
que tomaron y declararon la conmocién sinque
sereuniranlosrequisitos constitucionales para
el efecto. Gracias, sefior Presidente.

Honorable Senador Luis Guillermo
Giraldo:

Senor Presidente, yoinsisto en que el debate
es pertinente por 1o menos con el Ministro de
Justicia, me gustaria a midarlela oportunidad
paraque deacuerdoconsucriterio el Presiden-
te de la Corte Constitucional pueda venir 0.no
venir, es que no lo estamos conminando, si €1
consideraquelainvitacion es deshonrosa que
no tiene por qué venir a la Comision Primera
pues se excusa, como se puede excusar cual-
quier invitacién siél considerapor elcontrario
queéste puede serun escenario paraexplicarun
falloporquelosfallosdela Corte Constitucio-
nallos explican enruedas de prensa, yono veo
porquéeltemoraquevenganaquial Congreso,
se citan a cien periodistas o cien, no citan a
veinte periodistas, van veinte cimaras de tele-
visidny frente a esos medios de comunicacién
explican un fallo.

No veo qué hay de deshonroso en que ven-
ganal Congresoaexplicar ese mismofallo,no
Veo que nosotros seamos menos que los me-
dios de comunicacion, cuando menos tenemos
tantoderecho aveniry hablar conel Presidente -
de la Corte Constitucional sobre esos fallos
que son de trascendencianacional, en cuantoa
las palabras del Senador Héctor Heli Rojas,
pues eso si seria negar toda posibilidad de
debate en casitodoslos &mbitos y més en éste
de tanta trascendencia; pues que sea €ste a
donde acudird si la Comisién quiere el sefior
Ministro de Justicia el comienzo de un buen
andlisis sobre la medida tomada por el Gobier-
nodel Presidente Samper cuando acudiendoal
214 de la Constitucion Nacional decreté la
conmocion interior; pues comencemos oyen-
do al Ministro en ese caso.y si hay muchas
observaciones que hacerle como lastiene segu-
ramente el Senador Héctor Heli Rojas o el
Senador Parmenio Cuéllar que se la hagan;
pero es que no se puede rehuir un debate
diciendo vamos a hacer un juicio, entonces no
oigamos al sefior Ministro, oirlo y hacerle unas

- preguntas no es votar; ni prejuzgar, ni declarar-

se uno impedido en un futuro para tomar una
determinacién, todo lo contrario. Yo creo que
comenzando, oyendo, cuando se comienza a
oir a los funcionarios que pueden estar impli-
cados, es cuando uno puede tener todavia mas
autoridad para emitir un juicio, o sea que yo si
quiero pedirle muy respetuosamente a la Cor-
poracién que apruebe por lo menos la citacién
al sefior Ministro de Justicia y le pido que la
someta a consideracion por partes.

Honorable Senador José Renan Trujillo
Garcia, Presidente Comision Primera:

Continda la discusidn, tiene la palabra el
Senador Jaime Ortiz.

* Honorable Jaime Ortiz:

Gracias, Presidente, en mi opinién, sefior
Presidente y honorables colegas, todo lo que
tenga algin sabor o aspecto a cosa oculta o
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esotérica o escondida o misteriosa orara,nova
bien con mi mentalidad democrética, creo que
las altas cortes merecen toda deferencia, todo
respeto pero dentro del espiritu democrético
que nos informa creo que se les debe dar la
oportunidad de explicar sus fallos, por otro
aspecto yo considero que sélo Dios es infali-
ble, todos los hombres para mi sin ninguna
excepcion, todos los hombres se equivocan, se
han equivocado y se seguirdn equivocando,.la
historia est4 llena de esos ejemplos, por esa
raz6n yo considero que se debe acoger invita-
ciéndeferente, cordial, respetuosaal Presiden-
te de la Corte Constitucional para que tenga la
oportunidad de darle la satisfaccion ala misma
Corte y al pais de explicarle las razones, de
mucho fundamento sievidentemente que debe
el deber tenido para tomar la decision que han
tomado, yo soy favorable entonces a la propo-
sicion en todas sus partes.

Honorable Senadora Claudia Blum de
Barberi:

Muchas gracias, sefior Presidente, creo que
tanto el Ejecutivo como el Legislativo debe-
mos ser muy respetuosos y acatar el fallo de la
Corte Constitucional sobre la inexequibilidad
de los decretos de conmocidn interior; pero yo
creo que a nivel informativo es prudente que
vengan de la Corte Constitucional a explicar
sus fallos si esta invitacién queda a manera
discrecional o sea que €l veasi quiere o no venir
a explicar el fallo de la Corte Constitucional
aqui en el Senado de’la Republica y en la
Comisién Primera. ‘

De esta manera sefnor Presidente anuncio mi
voto positivo a la proposicién del Senador
“Giraldo.

Honorable Senador Parmenio Cuéllar
Bastidas:

Gracias, presidente, yo quiero manifestar
dos cosas:

1°. Que estoy plenamente de acuerdo con
que venga el Presidente de la Corte a dictarnos
una catedra, porque la necesitamos en primer
lugar y en segundo lugar porque yo estoy de
acuerdo con la sentencia en lo que conozco de
ella, porque no la he podido leer, he estado
fueradelaciudady creo que es muy bueno que
aqui tengamos oportunidad de escucharal Pre-
sidente de la Corte, yono veo nada de malo, yo
me opuse cuando se discutia, se discutia la ley
sobre la administracion de justicia que se im-
pusiera como una obligacién humillante para
la Corte el deber de estar explicando, pero una
invitacion respetuosa para que vengaaqui y nos
explique la providenciadela Corte,aminome
parece mal, todo lo contrario lo que més nece-
sitamos nosotros es que quienes conocen del
Derecho, los Magistrados de 1a Corte del Con-
sejo de Estado, los juristas importantes nos den
la oportunidad de escucharlos sobre los temas
de interés para el pais, nada perdemos, sefior
Presidente, con eso, nada pierden ellos, claro

queen el Congreso todo lo contrario y estoy de
acuerdo en ambos puntos y por eso votaré
favorablemente la proposicion.

Honorable Senador José Renan Trujillo
Garcia, Presidente Comision Primera:

Senores Senadores, la Presidenciade la Co-
mision ha guardado desde su posesion una
regla de conducta absolutamente estable e
igualitaria para todos.

Siesta Presidenciahaavalado en el inmedia-
to pasado larealizacién de debates al interior de

la Comision mediante citaciones figuraqueno -

existia, ni se-ejercitaba en esta Comisién debo
también avalar la posicién planteada por el
Senador Luis Guillermo Giraldoenrazéna que
ésta es la Comision de asuntos constituciona-
les y me parece un excelente escenario para
presentar ante el pais posicionamientos sobre
hechos que han afectado o que han ido en
conveniencia de la opinién publica nacional.

Esa es razon por la cual la Presidencia ha
avaladolapeticion del Senador Luis Guillermo
Giraldo de 1a misma manera como avalé en su
momento la peticion ‘del Senador Germén
Vargas Lleras paraadelantar el debate de Comi-
sionado de la Policia y de la misma manera
como con el mismo Senador Vargas Lleras se
aval6 larealizacién de un debate para mafiana
conlapresenciadel sefiorDirectordelDAS, del
sefior Director del INPEC, sobre el tema de
inmigracion de extranjeros.

Previo anuncio que iba a cerrarse la consi-
deracion de la mocién nimero 49, fue cerrada
y sometida a votacion fue aprobada, previa
verificacién solicitada por el honorable Sena-

dor Héctor HeliRojas, la cual arroj6 el siguien-

te resultado:
Votos afirmativos: 7
Votos negativos: 6

Los honorables Senadores Héctor Heli Ro-
jas, Guillermo Angulo, Elias Nader y Gustavo
EspinosaJaramillo, dejaron constancia verbal
de su votonegativo, en los siguientes términos:

honorable Senador Guillermo Angulo
Gomez:

Que conste en el Acta mi voto negativo,
sefor Presidente.

Honorable Senador Héctor Heli Rojas:

Para advertir de lo terrible que sea que el
Congreso de la Repiblica de Colombia co-
mience allamar los jueces a que expliquen sus
fallos y comincese a la Comisién de asuntos
constitucionales,la que siente el precedente de
que los fallos se debatan aquien el Congreso de
la Republica, eso es muy grave para la estabi-
lidad institucional del pais y yo si quiero que
quede en el acta la constancia de mi voto
negativo, no es para convencer al Senador Luis
Guillermo ni a nadie, sino que a mi me habian
ensefiado que los fallos se acatan, los fallosno
se debaten, ni mucho menos se explican en

escenarios politicos como el Congreso de la
Republica. .

honorable Senador José Renan Trujillo
Garcia, Presidente Comision Primera:

Asiconstard en el acta, Senador Héctor Heli
Rojas. .

Senador Espinosa Jaramillousted deseadejar
alguna constancia, que quede la constanciaen
elactadel votonegativodel Senador Espinosa.

Honorable Senador Jorge Ramoén Elias
Nader:

Yo queria decirle, senor Presidente, que yo
no puedo entrar por medio de un debate a
cuestionar un fallojudicial desde ninginpunto
de vista, mé parece gravisimo que acd por

-ejemplo si a mi se me ocurriera citar a Jorge

Arango Mejia'o Fabio Mor6n Diaz, para que
diganlasrazones desusalvamento de voto,nos
encontremos con que ustedes citaron al Presi-
dente de la Corte que vot6 en contra, entonces
yo mi voto también lo anuncio en forma nega-
tiva por ese motivo.

Para escuchar a los funcionarios del Institu-
tode Medicinalegal, la Presidencia concedi
el uso de la palabra al doctor Ricardo Mora,
Director del Instituto de Medicina Legal y
Ciencias Forenses, el cual en los siguientes
términos esbozd sus planteamientos:

En primer lugar yo deseo presentar a todos
los honorables Senadores de 1a Comision Pri-
mera Constitucional del Senado de la Republi-
ca un muy respetuoso saludo en el nombre de
lainstitucién que me honro en dirigir que es el
Instituto Nacional de Medicina Legal y Cien-
cias Forenses.

En segundo lugar quiero antes de entrar a

- contestar las preguntas que me ha hecho la

Senadora Claudia Blum, agradecerlelainvita-
cién que nos hizo tanto a la doctora Maria
Dolores Sanchez Prada, la subdirectora de
servicios forenses como a mi persona en el
sentido de permitirnos que presentemos algu-
nosaportes eneldiade hoy alhonorable Senado
de la Republica en la Comision Primera y
agradecer fambién al sefior Presidente suama-
bilidad por haber permitido nuestra interven-
cion.

El siguiente punto que quiero tocar es lla-
mar la atencién de los honorables Senadores,
enel sentido dereferirme a que lainformacion
del Instituto de Medicina Legal y Ciencias
Forenses puedaaportarleal Senado delaRepit-
blica y en general a la Nacion colombiana.

Honorable Senador José Renan Trujillo
Garcia, Presidente Comision Primera:

Mocidn de orden, disculpe doctor
Sefor Senador Ortiz.
Honorable Senador Jaime Ortiz:

...endeferenciaparaconelinvitado y pido
que los honorables Senadores, le prestemos
atencion.
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Doctor Ricardo Mora, Director del Insti-
tuto Nacional de Medicina Legal:

Lesdeciaquequieropresentar dos palabritas
introductorias acerca de los datos estadisticos
y en general de la informacién que vamos a
poderles suministrar a ustedes en la tarde de
hoy enelsentido de que es unainformacion que
estéd presentada por el Centro Nacional de
Referencia sobre Violencia. '

El Centro Nacional de Referencia sobre
Violencia es un grupo de trabajo que funciona
en el Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses y que tiene entre muchos de
sus objetivos el contribuir con una informa-
cién que tiene unas caracteristicas especiales
para casos como éste donde. se requiere
para convertirse en ley de la Repiblica o para
planear en otros casos los servicios de salud
o de prevencion de los delitos o de las enfer-
medades.

Ahorabien, estainformacion esta recabada
en 134 puntos de atencién que-estdnen todo lo
largo y ancho del territorio de la Republica de
Colombia, es una informacion recolectada por
médicos, no es porencuestadores, esunainfor-
macion que se hace sobre cada caso que se
presenta cuando se contabiliza un cadaver, es
porque elmédico ha hecho una autopsia sobre
ese cuerpo, cuando se contabiliza un examen
por delito sexual, es porque se ha realizado el
examen pertinente, igualmente cuando se con-
tabiliza un caso de lesiones personales, es
porque se ha tenido la oportunidad de hacer un
examen en un individuo vivo, de manera que
por esto nosotros no entramos a discutir las
cifras, porque son unas cifras que estdn hechas
sobre casosreales, recolectadas por médicos y
alolargoy ancho del territorio de laRepiblica
de Colombia.

Finalmente como el Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses no tiene
dentro de sus funciones, ni hacer prevencion de
la violencia, ni hacer intervencién sobre la
violencia, ni tampoco hacer prevencion sobre
las enfermedades es.una informacién absoluta-
mente imparcial. ' '

Para referirme a las preguntas que me hizo
la honorable Senadora Claudia Blum, tengo
que decir que el delito sexual como cualquier
otro delito es multicausal, no podemos preten-
der que somos capaces de identificar una causa
del delito sexual o un factor que es el que cause
el delito sexual, sino que es como cualquier
otraconducta humana, un resultado de factores
biolégicos, psicolégicos y sociales, sélo que
esta conducta humana pues trasgrede la norma
penal y por eso se convierte en delito; sin
embargo si seria bueno llamar la atencion de
algunas caracteristicas basicas sui generis de
este delito. En primer lugar es un delito de
puerta cerrada, es un delito que precisamente,
porque toca la sexualidad de los individuos, es
un delito que se comete en laintimidad peroeso

también da unas caracteristicas importantes,
por ejemplo enel 98% de los casos examinados
por el Instituto de Medicina Legal, hemos
encontrado que la victima de este delito nos
cuenta queelagresor es unapersonaconocida,
estambiénimportantesaber que lagranmayo-
riadeestosdelitos,algoasicomoel 75% de los
casos, es cometido enlacasadelavictimay si
tenemos en cuenta estas dos variables ya nos
resultabastante sorprendente quehayatambién
en este delito una impunidad alta del 98%
siendoquelavictima ha dicho que el agresor es
conocido y que se comete en la casa de la
victima, lo cual implica necesariamente que
debe haber fallas y que ahora cuando la
Subdirectora de Servicios Forenses del Institu-
to tenga la oportunidad de intervenir les podra
hablar en donde radican realmente las fallas
para que finalmente haya tanta impunidad en
este tipo de delitos; por su puesto hay que tener
en cuentalos factores culturales, hay que tener
en cuenta un delito que pudiéramos llamar
vergonzante, desde el punto de vista de la
victima; piuiesto que muchas veces se siente
nuevamente atacada en su sexualidad con el
solo hecho de tener que ir adenunciar el hecho
delictivo; pero es importante que no se des-
aproveche esta oportunidad tinica y feliz, por-
que larealidad es que alolargode las diferentes
redacciones que ha tenido el Cddigo Penal
Colombiano, se han consagrado una serie de
dificultades en la redaccién misma del tipo
penal que hace que después sea muy dificil
interpretar los dictdmenes médico-forenses a
laluz de esa redaccién y lo que es mas impor-
tante administrar justicia cuando realmente

muchas veces se pueden trabar las partes en-

discusiones de que es un acceso carnal o que no
es un acceso carnal con el terrible resultado de
que se empantana a final la situacién y que no
se administra realmente justicia que es lo que
todo el pueblo colombiano estéd esperando.

Lasiguiente pregunta de que tanto pienso yo
como Director del Instituto de Medina Legal o

quizas mas como médico-psiquiatra que puede-

tener la influencia de un aumento de penas en
el ciudadano comtiny corriente, yo les quisiera
decir que es indudable que el aumento, que el

aumento de penas tiene algtin poder disoasivo.

enelindividuo, perotambién quisierallamarle
la atencién que no es lo dnico importante,
quizés lo mas importante en este caso es que la
ciudadaniareciba claramente un mensaje que

-elindividuo que comete unafaltay trasgrede el

Codigo Penal vaa tener un castigo, otracosaes
si ese castigo es pequeiio, moderado o grande;

pero que realmente si se pueda constatar que.

este sujeto recibe el tratamiento penal que la
Constitucion y las leyes colombianas prevé
cuando se esta trasgrediendo la norma.

En ese aspecto pienso que para contestar la
tercera pregunta, realmente si seria un gran
valor comomensaje alaciudadaniaelhechode

_que por lo menos durante el proceso de instruc-

cién la persona identificada como un sospe-
choso dentro de los criterios bien llevados de
unainstruccién criminal bien hechanotuviese
laposibilidad de salir de lacarcelal diasiguien-
te después de su detencién como esté pasando,
porque realmente esto es nuestro concepto,
unade lascosasmdsimpactantes y tambiénmaés
desestimulantes parala cindadania que no en-
tiende tanto estas cuestiones juridicas de los
términos o de las excarcelaciones o inclusive la
peligrosidad del sujeto, pero que si entiende
claramente un mensaje que es que este indivi-
duo es el sospechoso confiablemente sospe-
chosode haber cometido undelitoy estd iden-
tificado y debidamente denunciado y sin
embargo al otro dia vuelve a pasar por frente
de la casa de la victima con una sonrisa para
decir, aquino pas6 absolutamente naday loque
yo hice no tiene absolutamente ninguna im-
portancia:

Eneseaspectocreohabercontestadolastres -
preguntas de la honorable Senadora. Muchas
gracias.

Doctora Maria Dolores Sidnchez,
Subdirectoradel Instituto de Medicina Legal:

Este es un asunto nuevo, este es un asunto
nuevo, realmente éstaesunamodalidaddelictiva
crénica, la estamos viendo desde la misma
historiadelahumanidad. Bueno, eltenercifras
de esta actividad delictivarealmente es lo nue-
voqueocurre enestecontextosiempreeldelito
ha estado presente.

El Instituto de Medicina Legal como uste-
des selosoyeron deciral doctor Ricardo Mora,
estd empenado en poder ser como el centro de
referencia de datos y hechos de alta veracidad
y confiabilidad para que en escenarios como
éstesirvanparalatoma de decisiones que estan
discutiendo hoy aqui, asi que yo voy a presen-
tarles los datos que tenemos desde el afio 1991,
hasta el presente como ustedes pueden ver
tenemos en una linea verde la incidencia del
delitosexual, cuando yo hablo del delito sexual
realmente lo estoy haciendo de otra forma,
estoy hablando de los denuncios por delito
sexual, que sonlos que originanlos dictdmenes
delosmédicos forenses, que'si se cometid uno
finalmente el delito eso no lo podemos saber
con estas cifras.

Yo estoy hablando delnimero de denuncias
queson elreflejo del nimero de dictimenes del
afo 91, registramos en esta linea verde prome-
dios de alrededor de 400 casos mes, en el afno
92, el promedio sube un poco manteniéndose
en esta linea naranja de forma muy similar. En
el ano 93, la linea azul muestra entonces un
pico en donde se sube el niimero realmente
explicado, porque el Instituto de Medicina
Legalparaesafechainauguraaproximadamen-
te 100 nuevos sitios de atencién forense, de tal
manera que el publico tiene mas acceso a este
tipode prueba pericial y por eso se incrementan
las cifras, mostrandose el ano 1994, tal vez
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como el ano més critico en cuanto a delitos
sexualesse. ..y el primer trimestre de 1995 que
sigue una tendencia méis o menos similar.

Yo hice unbreve cortede los delitos sexuales
para mirar un poco el impacto de las normas de
conmociodn interior, lo hicimos solamente para
laciudad de Bogot4 y entonces hemos encontra-
do que hasta el mes de agosto de 1994, habia-
mos tenido un promedio que en el mes de
septiembre se eleva un poco, o sea, significa que
las tendencias de los delitos sexuales con los
decretos de conmocién interior no hace modi-
ficacion-alguna_en la conducta de los bogota-
nos, por su puesto gae medir solamente un mes
no es estadisticamente representativo que tene-
mos que continuar esta vigilancia epidemio-
16gica para poderles ofrecer cifras realmente
confiables; pero por lo prontolo que muestra la

conducta ciudadana es que en septiembre de
" todos los afios ha habido atfrento de los delitos
sexuales, tanto del 93 como del 93 igual en el
94 y este afio se mostré la misma tendencia.
Esas son pues las cifras globales que tenemos
respecto al delito sexual para contestar la otra
pregunta, entonces desde un marco observador
como el que tiene un médico forense como yo,
donde desde hace 20 afios estamos examinado
alas victimas de los delitos sexuales por donde
nuestros consultorios desfila . . .

Continua la doctora Maria Dolores
Sanchez:

... reflejamos pues estos temas con alguna
solvencia y producto de todo ello. es poder
presentar a ustedes este diagrama, se conoce
con el nombre de diagrama de causay efecto, es
undiagrama en donde se simulael esqueletode
un pescado donde la cabeza representa el pro-
blema que vamos a manejar y las espinas que
hace cuerpo el pescado son las causas que
generan este problema, el problema lo hemos
llamado como impunidad en los delitos sexua-
les, es tal vez el asunto que convoca la reunién
y la que ustedes han venido teniendo durante

algin tiempo, qué hacer para luchar contra la -

impunidad del delito sexual, para saber lo que
hay que hacerentonces se desagrega toda esta
causalidad que la hemos planteado de esta for-
ma como causas principales, como causas se-
cundarias y como causas terciarias, siunologra
en este esquema modificar una causa primaria
con seguridad el efecto sobre el resultado va a
ser importante.

Hemos visto como causas principales de la
impunidad varias, laimpunidad deldelitosexual
es multifactorial, estamos hablando de victi-
mas poco colaboradoras a las que se les puede
achacar el fracaso de la investigacion, porque
simplemente no denuncian porque denunciany
desisten de lasituacién con mucha ligereza, ese
es un grave problema.

Tenemosunalegislacion inadecuada asuvez
alimentada, pues esta legislacion inadecuada
por muchas variables que estdn aqui expuestas,

tenemos problemas de factor humano como varias veces y se puedan encontrar videos,

falta de capacitacion, falta de conocimiento,
falta de entrenamiento en-todo esto de la
investigacion, mitos y creencias sociales, te-
nemos una causa importante en este tipo de

--delito que es la insuficiencia de los medios

probatorios o la falta de idoneidad de los
medios probatorios parallegar ala verdad que
se quiere saber en esto del delito sexual y
tenemos por supuesto procedimientos de in-
vestigacién muy poco efectivos, tardariamos
mucho tiempo en hacerla exposicion comple-
tade todas estas causas que generan el proble-
madelaimpunidad, peroyo voy adaralgunos
ejemplos, como con un andlisis de como con
un anélisis y una visién global del asunto,
ustedespuedenhacermodificacionesenalgu-
nas de las pequeiias espinas, en algunas de las
espinasmedianas y ojald las pudieran haceren
algunas-deélas espinas grandes, por su puesto
desde sitios como éste seguramente la parte
legislativa seréladel manejomésinmediatoy
mano de ustedes. Estoy segura que si ustedes
efectivamente reflexionan sobre todo el con-
tenido de este esquema podran generary faci-
litaracciones pararesolvereste problemade la
impunidad.

Yo les voy adar un ejemplo, situémonosen
la espina de los medios probatorios dificiles,
porque hay impunidad mirandolo sélo desde
ese punto de vista, resulta que para que se
pueda identificar al responsable, capturar al
responsable, comprobar que realmente es el
responsable, paraluego juzgarlo y por tltimo
sentenciarlo pues es un camino largo de puras
pruebas, hay que llegar ese final donde se
puede se estd convencido que este fue el
asaltante sexual de esta victima pero entonces
qué tenemos, el Cddigo de Procedimiento
Penal nos exhibe estas cinco formas probato-
rias quetenemosaqui, que yo quisierarevisar-
las un poco, el testimonio en los delitos sexua-
les es un medio probatorio bien pobre, el delito
sexualustedes yalooyeron es una actividad de
puerta cerrada, es una actividad intima que
muy pocos testimonios directos deja, la gente
que es testigo de-un delito sexual es una
excepcion, seguramentea unoroban en piibli-
co, lo atracan en piblico, hasta lo matan en
publico, muchos testigos, pero la actividad
sexual delictiva esa no se hace en piblico, de
tal manera que la prueba testimonial es usual-
mente de €l y no es el elemento contundente
que tiene el investigador para poder compro-
bar la Comisién del hecho y que fue una
persona especifica la que lo cometid.

Sinos vamos ala pruebadocumental ahi si
estamos peor, el documento no suele ser el
medio probatorio adecuado, no se encuentran
medios probatorios de este tipo en la investi-
gacidn del delito sexual, puede ser que en la
manera en que se refine el delito sexual y se
hagan las..., la gente filma sus actuaciones
sexuales delictivas paraluego repetirel placer

grabaciones y cosas asi, pero pues no es lo

usual,no eslo rutinario. Entonces otra prueba

pericial amputada, no contamos con ella.

La confesion realmente es una excepcion,
acabamos de verla con el caso de la nina de la
estacionde policia, es realmente una situacion
de excepcion que un delincuente confiese ha-
bersidoelactorde unhechodeéstos; entonces
nos quedamos con la prueba pericial y con la
prueballamada inspeccion; pero qué pasa con
la inspeccién en un delito sexual, cudntos
conocen ustedes de que una vez que se denun-
cie el delito, el investigador se levante con
inmediatez y se le dirijaal sitio de los hechos y
recoja pruebas alli y que cierre las calles para
poder detener porlo menos precautelarmente a
las personas que estan alli para poder hacer
como una seleccion de sospechosos paraquela
victima pueda identificarlos de alguna forma,
estoesrealmente unasituacion muyrara. Yono
conozco niunsolocasodonde coninmediatez
se hayainspeccionado ellugar delos hechos, el
lugar de los hechos que es unsitio preciso para
encontrar las pruebas que van a ayudar a con-
denar al responsable, donde el investigador
encuentra el papel tualé con que el hombre se
hizo el aseo, encuentra las huellas posibles de
sangre siesque hayalgunaheridade pormedio;
todos estos elementos que son absolutamente
importantes de recoger en el instante que sino
hacenconinmediatezse pierden parasiempre,
en este pais estdn completamente desechados,
nosehace esetipodeactividades. Asies deque
se le deja toda la posibilidad probatoria a la
prueba pericial y entonces se cree que somos
nosotros los médicos forenses los que salva-
mos la patria y entonces nos mandan a las
pacientes a que hagamos dictdmenes sexolo-
gicosy que digamos si estapersona fue violada
0 no, €S0 pues no es sino una manifestacion
puradelaignoranciade laactividad sexualreal
y de lo que eso puede dejar como prueba o
como indicio. '

Esmuy bajo el porcentaje de personasen las
que nosotros encontramos efectivamente ha-
llazgos que permitan la comprobacién del he-
cho, son muy pocas, por su puesto que el
Institutode MedicinaLLegalen los tiltimos dos
afos se ha dado en la tarea de modernizar su
tecnologia, tal vez para el mes de enero proxi-
mo nosotros ya podamos contar con los labo-
ratorios de DNA y hacer las pruebas estas que
ustedes han oido que se le hicieron a lanifia de
laestacion de policiaen los Estados Unidos, es
muy probable que nosotros las podamos sacar
al mercado, como lo llamamos nosotros en el
mes deenero vamos aestar preparados pero eso
no es suficiente, si uno no puede probar la
comisiéndelhechomenos vaapoder compro-
bar quefue esteindividuoelquelohizoy siesta
granespinano se modifica, siefectivamente la
investigacion no logra obtener este tipo de
material probatorio, pues el problema que esta
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en la cabeza, que se llama impunidad pues
seguira siendo efectivo.

Sinos pasamos de espina y nos pasamos por
ejemplo la legislacién inadecuada ahi nos en-
contramos con otro obsticulo importante, te-
nemos una legislacién... yo pido disculpas
porque tengo toda la influencia de miles de
victimas que he examinado, no soy abogada y
por lo tanto pues es posible que no utilice las
palabras adecuadas, pero quiero darles mi vi-
sién alrespecto, a veceslos profanos somas los
que vamos con ideas diferentes a lo que la
cultura de un gremio ha sembrado por aflos y

*  afios, no. Asies de que amime da la impresion
dequelalegislaciéncolombianaen asuntos de

delitos sexuales estd muy atrasada, estd muy
poco actualizada, resulta que el legislador tu-
tela un bien juridico que se llama libertad
sexual y la libertad sexual hace parte de la
propiadignidad humana, digamos quelaliber-
tad sexual estd aqui en la mente de la gente y el

" legislador en su articulo 298 que es el primero

con el que habla este capitulo la genitaliza de
inmediato y la libertad sexual la reduce a un
acceso y a un acto sexual, no hay mas creativi-
dad para todo el titulo 11 de los delitos sexua-
les, cualquiera de las modalidades violenta,

abusiva o por engafio no se puede salir del
accesoy delactosexual, notieneotraopciénen
nuestra actual legislacion, yo si la veo como
muy pobre porque definitivamente enestode la
sexualidad humanatodaviahay muchoterreno
querecorrer y muchacosa paraabordar. Siaeso
le pegamos ademas la situacion de las penas
blandas, la situacién de laopcién de extincion
penal por matrimonio, la opcién de desisti-
miento pues definitivamente cuando se ha su-

-peradoel problema de probar quesise cometic -

el delito, superado el problema de capturar al
culpable, superado el problema de comprobar-
le aél quesi fue el responsable, ahora llegamos
al problema de aplicarle la pena se da.el punto
final de aplicacién de pena; pues cuando se
logran superar todos esos problemas entonces
se genera esta otra situacion.

Pues yo creo que ustedes tienen limitacion
de tiempo-y no vamos a poder hablar de cada

unade éstas, digamos causas fundamentalesde.

la impunidad; pero pienso que reflexionando
sobrecadaunadelas muchas cosasqueaquise
dice y completando este analisis deductivo de
lacausalidad de laimpunidad deldelitosexual,
es posible que este pais cambie en esta situa-
cidn tan dramética de este delito.

Para terminar entonces solamente queria
presentarles las cifras de 1994 en donde el
Instituto de Medicina Legal realiz6 10.899
dictamenes porinvestigacién de delitos sexua-
les, €] 90 correspondieron a mujeres con una
razén de uno a diez puesto si es muy claro, la
mujer es la victima preferencial del delito

_sexual aunque a los hombres también los vio-

lan s6lo que ellos no denuncian porque resul-
tan ser mucho mas vulnerados en su intimidad

que la mujer, si una mujer le da vergiienza
colocar el denuncio y contarle a las personas
quela violaron, a un hombre pues le damucha
mads vergiienzay poreso eldenunciocuandola
victima es masculina es mucho més raro, en
general las victimas de estos delitos son de
clase socio-economicas bajas preferentemente
mujeres jévenes y por su puesto que el abuso
dentro de todo este terreno del abuso sexual o
mejor del delito sexual resaltala problemética
del delito sexual en menores, tal vez de cada
ocho dictimenes sexolégicos que hacemosen
el Instituto de Medicina Legal, cinco corres-
ponden a menores de edad, es una situacion
dramaética en nuestro medio y pues bien valela
penatrabajar en esto juiciosamente y que creo
que efectivamente la sociedad va a estar muy
agradecida de que se le pueda resolver por lo
menos en algo este problema.

Los delitos sexuales por la naturaleza pro- -

pia de esta actividad se relacionan mucho con
las personas conocidas a la victima, cuando
hablamos de menores por ejemplo, tenemos
que entender que el agresor sexual, de una
menor es una persona quetiene unainmadurez
eneldesarrollode su dreasexual que quiere de
una menor para lograr satisfaccién y entonces
por accién de la disponibilidad, pues es que
decideecharlemano, hablandolode unamane-
ra bien popular, a los nifios que tiene a su
alrededor y los nifios que tiene a su alrededor
soninmediatos familiares, estas cifras de deli-
tos sexuales en menores de catorce anos nos
muestran esto, en general el 47% de los agre-
soresdel delito sexual enmenores corresponde
a personas conocidas por la muchachita o el
muchachito porque es una manera propia de
..o seaeslogicoqueesoseaporquelo que les
estoy explicando del acercamiento y la dispo-
nibilidad del nifio frente al mayor, el 9% corres-
ponde aun familiar directo, €1 8.6 al padrastro,
el 9.6 al padre y sélo el 25.8 corresponde a
personas desconocidas.

Y lamodalidad delictual més frecuenteesla
de corrupcion, o sealadel actosexual abusivo
diferente al acceso carnal, éstas son pues esta-
disticas del afio pasado del Instituto de Medici-
nalegal. Muchas gracias.

Finalizada la intervencién de la doctor Ma-
riaDolores Sanchez, parareferirse aloexpues-
to por ella, hicieron uso de la palabra los
honorables Senadores:

Honorable Senador Héctor Heli Rojas:

Es que me ha parecido muy interesante la
exposicién de la doctora, pero comoellalo dijo
infortunadamente no se manejan unos elemen-
tos que son muy propios del derecho penal y
uno si tiene que hacerle alguna defensa a ese
Caodigo Penal de 1980, que fue producto de los
mas grandes penalistas que Colombia tuvo en
este siglo y que no es tan malo como la gente
piensa, ni como lo ha vuelto el Congreso de ld
Republica. El Congreso se ha encargado a
punta de varias las cosas y a punta de varias los

tipos penales, hadesarticuladotodounsistema
de regulacién de la conducta que habia en el
Cddigo Penal de 1980 y no es por culpa del
Cddigo, ni por culpa de lo que pensaron esos
legisladores, sino porla tremenda irresponsa-
bilidad y la gran improvisacién de los congre-
sistas que vivimos votando modificaciones
aisladas al C6digo porque no somoscapacesde
hacer un cédigo, ojald fuéramos capaces de
hacer un Cédigo Penal como un sistema
estructurado de normas que entodos los aspec-
tos del derecho penal regularan el comporta-
miento de los colombianos pero aqui a todo el
mundo se le ocurre un articulo para subir una
penay seloaprobamos.

Aqui a otro se le ocurre que ya no basta por
ejemplo que el enriquecimiento ilicito esté
vinculado a algo ilicito y entonces lo aproba-
mos y aquiseguimos aprobandotal cantidad de
delitoscontalirresponsabilidad queyo yaando
preocupado por el Cédigo Penal del 80, fijese
doctoraloque usted acaba de decir, dice: Es que
lapunici6n del delitosexual ennuestro Cédigo
Penal es exigua porque no tipifica conductas
que defiendan la libertad sexual, pues quiero
decirle que en Cédigo Penal de 1936 sefores
Senadoresnose hablabadel bien ]urldlco como
la disponibilidad y el pudor sexuales sino se
hablaba del bien juridico como la libertad
sexualy alguiendijolocontrariode loqueesta

‘diciendo la doctora, es que uno no puede

tipificar conductas relacionadas con lalibertad
sexual, porque esalibertad sexual esla posibi-
lidad de escoger entre tener o no tener vida
sexual, hacer o no hacer vida sexual, hacerla
con un sexo o con otro sexo, hacerla con un
solo compafiero o ser promiscuo, esa es mi
libertad sexual y alld no cabe la norma penal,
allade pronto cabe algunanormamoral, intrin-
seca, unilateral que me vincula inicamente a
mi conmi conciencia, pero que no tiene porque
vincularme con las relaciones sociales y des-
pués de muchisimos estudios se llegé a la
conclusién de que habia que cambiar el titulo
de ese capitulo del Cddigo Penal, se dijo no
vamos a llamarlo libertad sexual, vamos a
llamarlo disponibilidad y pudor y se hizo una
cosa que es lo tinico que han hecho todos los
cddigos del mundo, cuando usted decide no
entrar a cuestionar la libertad sexual, le quedan
tres cosas para cuestionar frente al comporta-
miento sexual de los asociados, le queda la
violencia, le queda el engafio y le queda el
abuso; pero se han torturado por no decir un
término sexual que cabria aquilos penalistas en
toda la historia de la humanidad tratando de
buscar otros campos para sancionar y no se ha
podido; pero es por es por esaconsideracidonde
que entre nosotros el titulo no protege laliber-

.tad sexual que la dejaalarbitrio de cada quien,

sino que reprime Unicamente los actos violen-
tos, los actos abusivos y los actos engafiosos,
dentro de esastres categorias es que se ubican
los tipos penales de nuestro c4digo, pero en-
tonces simplemente con todorespeto, era para
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sefalar que nuestro c4digo no es tan maloy que
eso que dijo la doctora no es tan cierto, sinoque
hay toda una historia del derecho penal que ha
tratado como deciamos en la sesion pasada de
manejar el mas dificil de todos los delitos; el
acto sexual y el acto criminal, son los més
dificiles de tipificar y de manej ar penalmente,

usted maneja el hurto y maneja el peculado y
maneja el ataque a la oportunidad y maneja
inclusoel delito pohtlco contra el Estado; pero
es muy dificil manejar el delito contra la vida 'y
el acto sexual porque eso hace parte de lo més
intimo del comportamiento humano y obvia-
mente pues yo queria resaltar como, la verdad
esquelacriminalidadsexualen Colombianoha
crecidodelamaneraenque trataban de decirnos
los autores de estos proyectos de ley, la verdad
es que yo tengo aqui unas estadisticas que
demuestran que este afo los delitos sexuales
-sonlas estadisticas de la providencia dela Corte
sobre la conmocion interior, aqui nosotros los
congresistas no tenemos estadisticas nos toca
acomodarnos a lo que nos traen, nos dicen que
los delitos contra el pudor sexual, en enero
fueron 193, en febrero 170, en marzo 169, en
abril 116, en mayo 194, en junio 158, mas bien
han tendido como a descender :

El sefior Director del Instituto de Medicina
Legal nos ha dejado aqui un folleto ilustrativo
muy importante donde comparan los indices de
criminalidadsexual en los afios 94 y 95 y ahilo
que yoencuentroes que hadescendidoel indice
dedelitos sexuales enciudadescomo Cartagena,
Barranquilla, Cacuta, Medellin, Manizales, es
decir, el criterio estadistico no puede ser el
pardmetro para que nosotros desvertebremos
todo el Codigo Penal y dupliquemos unas penas
y pongamos una excarcelacion para todos esos
comportamientos sexuales tipificados como
delitos, ese no puede ser el parametro, la docto-
ra ha hablado de otros pardmetros muy impor-
tantes que hiciéramos una reforma al régimen
probatorio que usted sefialaba porque es que en
Colombia se prueba lo mismo un acto carnal
violento que un peculado o que un homicidio,
esa prueba testimonial que usted critica para el
delito sexual es la misma critica para cualquier
otro de los delitos, a sabiendas de que es una
tipologia delictual muy especifica que debiera
tenerotrosmecanismos de prueba que faciliten,
que el victimario no queda en la impunidad
porque casi que siempre como usted lodice, es
ella que dice siy el que dice que no, y en medio
el juez que no sabe que hacer y termina sifl
saberse si si 0 sin saberse si no.

Yo queria estas reflexiones para defender un
poco la idea que vengo senalando de que esta

. clase de delitos son mucho méds complicados,
mucho més dificiles de tratar que tinicamente
desde el punto de vista penolégico y mucho
menos creyendo que esa penologia se debe
incrementar por razones estadisticas que real-
mente no 51gn1flcan que en Colombia se estén
cometiendo més delitos sexuales que los que

tradicionalmente se han cometido, encontra- cultural. Yo no creo que una persona con

mos mas o menos el mismo porcentaje y la
doctora de Medicinalegal nos podriadecirla
gran criminalidad contrala propiedad, la gran
criminalidad contra la vida y por alld en un
tercer o cuarto lugar con menos del 7% de la

“criminalidad encontramos los delitos contrala

disponibilidad y el pudor sexuales, entonces
hay que buscar tratamientos més de fondo que
no sean simplemente subir las penas por subir-
las, que no sea simplemente la idea de que
subiendola pend acabamos con el delito sexual
y sobre todo acabamos con el delincuente
sexual, es que mucha gente puede pensar que
subiendo estas penas vamos a acabar por
reintegrar a la sociedad, toda esa pleya de
delincuentes sexuales donde hay seres norma-
lesy donde hay seres con desviaciones sexua-
les que masbien merecen tratamientos psico-
16gicos o psiquidtricos y no tratamientos pe-
nales como creo que los cientificos de Medi-

cina Legal estdn de acuerdo, un tratamiento -

multidimensional paraladelincuenciasexual
porque esun tipomtuiyespecial. Gracias sefior
Presidente.

Honorable Senador J orge Ramon Elias
Nader:

En este pais esta siendo carreramal sana el
problema de que las graves crisis sociales, las
graves crisis econdmicas, las crisis de l1a edu-
cacion, las crisis politicas, todas las tratan de
solucionar conlatipificacién de nueve delitos
y con el aumento de las penas. Yo creo con el
carinoquele tengo aladoctora Claudia Blum,
lasimpatia y laadmiraciénquele profeso que
mads bien en este proyecto debieron dedicarse
al problema probatorio més que al problema
de las penas, en materias sustantivas.

Yo le preguntaba al sefior Director del
Instituto de Medicina Legal en qué porcentaje
creia €l que se bajaba el delito sexual por
aumento de la pena, eso es irrisorio, pero por
qué irrisorio, porque es que el delincuente
abesado no le tiene miedo al aumento de la
pena, desde ningiin punto de vista.

Segundo, porque es un delito cerrado a
puerta cerrada, en el claustro donde la mayor
parte de los mismos parientes cometen el
delito y sevuelve eso una alcahueteria entre
pariente y pariente para€vitarmayordeshonra

‘de la nifia. Yo creo que el problemano esti en

el aumento de penas, se puede hacer a decirle
al pais el Congreso-se preocupd por aumentar
laspenas; peroestoy seguro que elailoentrante

volvemos aqui, dentro de dos afios volvemos- -

aqui con mayor niimero de delitos sexuales a
pesar del aumento de penas. Yome moria dela
risacuando el Gobierno crey6 que la panacea
para la violencia en Colombia era decretar. el
estadode excepcidn, larespuestaen Urabétres

_-dias después fueron 28 muertos al estado de

excepcion y a sus secretos, ese no esel proble-
ma, el problema es social, el problema es
econdmico, el problema es politico, eso es lo

cultura abuse de 1a hija, abuse de la hermana,
abuse delamadre,esoseveenlosestratosbajos
en mayor porcentaje salvo que ustedmedigalo
contrario, eslaculturadel sexoenelpaisloque
no esta caminando.

Yo no meniegoavotarel proyecto, peroya
por ese temor casi que reverencial que le tene-
mos a los medios algunos, entre ellos yo. El
Congreso se niega a aumentar la pena para los
delitos sexuales que tanto golpean ala sociedad
colombiana yo le voy a votar doctora Claudia,
pero s€ que esa no es la solucion desde ningin
punto de vista. 3

Yonoheleido suproyecto, pense discutirlo
aqui articulo por articulo inmediatamente lo
expusiera, yo no sé siusted habla de la violencia
carnalfictao presunta de que hablalaley, sise
refiere a ella, qué edad toma como base de
relacion, si habla de la violencia de hecho o

fisica, si habla de las lesiones personales pro- -

ducto de las venéreas y de las enfermedades
sexuales, noes quetodo esoes violencia carnal,

- yocreo que el terna es amplio, en mi concepto
.usted se redujo a esa violencia fisica material

dejando a un lado el resto de la violencia que
como decia la doctora se refieren a la libertad

y es psicoldgica.

Yolevoy a votar el proyecto por el aumento
depenas que para mino es la solucién aningin
problema en este pais.

En uso de la palabra el honorable Senador
Carlos Espinosa Faccio-Lince, solicit6 a la
Presidencia preguntar a la Comisiénsiacepta-
balaalteracion del orden del dia, para entrara

_estudiar el informe de la Subcomisién del

Proyecto de acto legislativo nimero 25 de’
1995. Preguntada la Comision al respecto y
obteniendo de ésta una respuesta afirmativa, la
PresidenciaordendalaSecretariadarlecturaal
primer punto del orden del dia.

1. Informe subcomisién sobre el Proyecto
de acto legislativo nimero 25 de 1995, “por
medio delcual se reformael articulo 181 dela
Constitucién Politica” :

Autores: honorables Senadores: José Gue-
rra De la Espriella y otros.

Ponente: honorable Senador Carlos Espi-
nosa Faccio-Lince

Articulado: Gaceta del Congreso niimero
119 de 1995

Ponencia primer debate: Fotocopias

" Subcomision: honorables Senadores: Car-

losEspinosaFaccio-Lince - Coordinador, Jor-
ge Ramoén Elias Nader, Parmenio Cuéllar
Bastidas, Mario Uribe Escobar, Gustavo Espi-
nosa Jaramillo, Jaime Ortiz Hurtado y Carlos
Martinez Simahéan.

Paraquesesirviera informarsobre el acuer-
do al cual habia llegado la Subcomision, la
Presidencia le concedi6 el uso de la palabra al
honorable Senador Carlos Espinosa Factio-
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Lince, ponente, quien ley6 el informe, el
cual es: _

INFORME DE LA SUBCOMISION
ACERCA DEL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 25 DE 1995

“por medio del cual se reforma el articulo
181 de la Constitucion Nacional”.

Nos permitimos presentar el informe de la
subcomision del Proyecto de Acto Legislativo
ndmero 25 de 1995 “ por medio del cual se
reforma el articulo 181 de la Constitucion
Nacional”, en'cumplimiento del encargo que
nos fuera hecho a sus integrantes por la hono-

. rable Mesa Directiva de la Comision Primera

Constitucional Permanente durante la sesion
del dia 10 de octubre de 1995, a efectos de
rendir informe sobre el proyecto de Acto Legls-
lativo mencionado.

En consecuencia luego de hacer un anilisis

exhaustivo de dicho proyecto, formulamos las
_ siguientes consideraciones:

Al consagrar las incompatibilidades de los
congresistas el planteamiento bésico del que
partieron los constituyentes fue el de que la

- sola condicién de Senador o Representante da
. a la persona que la ostenta una excepcional

capacidad deinfluenciasobrequienesdeciden

los asuntos publicos o manejan losrecursos del

Estado, circunstancias que por lo general los
coloca en situacion de privilegio frente al
comun de las gentes, lo que no s6lo rompe la
equidad de las relaciones entre las persohas
sino que ademds esto puede propiciar la co-
rrupc1on en la medida que es al Congreso
como Rama del Poder Piblico al que en ulti-
mas corresponde ejercer la fiscalizacion de los
demas poderes conlo cual se veriaasi compro-
inetida su accién con los sujetos de la fiscali-
zacion. -

Como resultado de tales consideraciones se
contempld entonces la necesidad de adoptar
normas para impedir que los congresistas pu-
dieran aprovechar su poder o influencia sobre
las otras ramas del poder piblico utilizindolo
para obtener y acumular privilegios en benefi-
cio particular o de grupo y para con -ello,
ademds, poder también extender su influencia
y control sobre distintos sectores de la comu-
nidad con fines de manipulacion electoral.

El propésito de tales restricciones, limita-
cionesy prohibiciones erael de evitar o impedir
que quienes fueran congresistas pudieran, en

" desarrollo desus actividdades, valerse delpoder,

la fuerza o las influencias derivadas de la
investidura de Senador o Representante.

Como fécilmente se colige de la simple
lectura del articulo 180 de la Carta, estos
impedimentos o prohibiciones van dirigidos o
se aplican respecto de quienes efectivamente
sonmiembros et ejercicio de unau otra Cima-
ra. Ellosedesprende del propio sentido natural
de la norma constitucional que consagra las
incompatibilidades (articulo 180 CP), cuando

dice: “Los congresistas no podrin”, luego de
lo cual se procede a sefalar los actos, las

funciones , los cargos y demés circunstancias -

enlasquelos congresistas no puedenintervenir

o participar porque la Constitucién se los

prohibe.

Es claro que a partif de 1a fecha de termma-
cién del periodo para el que una persona fue
elegida como Congresista, ésta pierde la cali-
dad que ostentaba y cesa en el ejercicio de sus
funciones. En otras palabras, deja de ser con-
gresista sin que pueda entonces ejercer los
poderesinherentes alacondiciéno investidura
parlamentaria. Si no puede ejercerlos, menos
atin podré aprovecharse de ellos.

Sin embargo, enlamismanorma del articu-

lo'181 que establece la vigencia de las incom- .

patibilidades, dice a renglon seguido que en
caso derenunciase mantendrén lasincompati-
bilidades durante el afio siguiente a su acepta-
cion, siellapsoque faltare parael vencimiento

fuere mayor.

Es de advertir que en uno u otro caso el
vencimiento de la fecha fijada.en la Constitu-
cién Politica o la ley para la terminacién del
periodo o la aceptacién de la renuncia se pro-
ducen las mismas consecuencias legales: la
persona cesa en el ejercicio de sus funciones
perdiendolacalidad de tal, o sea, de Senador o
de Representante. '

Silo quejustificala aplicacién delas incom-
patibilidades aqueestansujetos los congresis-
tas resulta del peligro evidente que existe de
quienes ostentan la calidad de Senadores o
Representantes puedan aprovecharse del ejer-

- cicio parlamentario paraacumular privilegios

derivados del uso indebido del poder, la in-
fluenciay autoridad emanados de su condicién
detal, es16gico que cuando desaparezcantales
circunstancias -lo que ocurre cuando la perso-

‘napierde lacalidad de congresista- desaparez-

cantambiénlasrestricciones a que estaba suje-

ta su conducta, puesto que si a partir de enton-

ces ésta cesaen el ejercicio de sus funciones, al
no podersen ejercer éstas menos atin podrin
usarlas para obtener provecho indebido.

En consecuencia, no existe razén alguna

que justifique frente alos mismos supuestos de

- hecho como los de la pérdida de Ia calidad de

congresista que se atribuyanhipétesis diferen-
tes por el hecho de que ocurra de manera
anticipada en virtud delarenunciao al vencerse
la fecha prevista para terminar el periodo. -

No puede entonces someterse a las pI'Ohlbl-
ciones previstas paralos congresistas a qulenes
han dejado de serlo por virtud de la renuncia
aceptadaantesde vencerse el periodo. Conello
no s6lo se romper4 la igualdad substancial o
material sino la propiaigualdad frente alaley,
yaque mientras para las personas cuyo periodo

termina por vencerse lafecha,lavigenciadelas

incompatibilidades cesa al dia siguiente de la
terminacion del periodo, sin embargo, la apli-
cacion de éstas se mantiene hasta por-un afio

después de haber dejado de ser congresista
cuando ello ocurre por virtud de renuncia
presentada y aceptadaantesdel vencimiento de
lafecha previstaenla Constituciéno laley para
terminar el periodo. Ademas se rompe laigual-
dad tambiénrespecto del resto de las personas,
toda vez que quienes han dejado de ser congre-
sistas porrenunciaantes determinarseel perio- :
do, quedan en situacién de inferioridad frente

* a las demds personas al estar restringido el

ejercicio de varios de sus derechos fundamen-
tales'como son el desempeiiar cargos ptiblicos
o privados.

Al modificar lanorma contenida en el articulo
181 de la Carta, de tal manera que también en
los eventos en que la persona deja de ser
congresista por virtud de la renuncia, cese de
inmediato en ese caso la aplicacién de las
restricciones a partir de la efectiva aceptacion
de aquélla, se busca el restablecimiento de la -
igualdad que se habia roto.

En consecuencia de todo le expuesto pode-
mos concluir que el texto propuesto del pro-
yecto de acto legislativo ndmero 25, “ por el
cual se reforma el articulo 181 de la Constitu-
cién” novulneralos principios que inspiraron
alconstituyente cuando consignélasnormasa
las cuales hicimos referencia. : ‘

Estimamos por ende que con su aprobacién
se corrige la discriminacién existente contra
quienes dejan de ser congresistas en virtud de
larenuncia presentada antes de la terminacion
del periodo, conservando al mismo tiempo los
propésitos del constituyente que en -esencia
iban encaminados a impedir el abuso de la

. actividad parlamentaria, lo que se presentaba

sobre todo con el ejercicio doble de la accion
politica al poder ocupar éstos de manera tran-
sitoria otrasfuncionessimultineamenteal ejer-
ciciodelainvestiduraparlamentariaforzdndo-
los a suespecializacion y buscando el mejora-
miento de su desempeiio.

Del sefior presidente de la Comisién, nos
suscribimos

Atentamente,

Carlos Espinosa Faccio-Lince, Gustavo
Espinosa Jaramillo, Jorge, Ramén Elias

- Ndder, Mario Uribe Escobar.

Concluida la intervencion del honorable
Senador Espinosa Faccio-Lirice, los honora-

“bles Senadores: Héctor Heli Rojas, Parmenio
.Cuéllar Bastidas; Claudia Blum de Barberi,

ratificaronsuposicion frente a estainiciativay
anunciaron su voto negativo, en los siguientes
términos:

Honorable Senador Hector Heli Rojas: .
.Nosécuileslaprisa de aprobarel informe,

estamos discutiendo un proyecto muy impor-

tante y yo sefior Presidenté con todo respeto
comolohice enunasesién pasada, quiero pues
simplemente dejar constancia porque veo que
vamos a ser apabullados de mi voto negativo a
este proyecto, resumiendo mis argumentos ya
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los han escuchado los honorables Senadores, yo
nosolamenteno estoy de acuerdo con el proyec-
to sino que lo quisiera seria que los congresistas
no se fueran del Congreso ojald pudiéramos
quedarnos en el Congreso por muchos afios,
que nosreeligieran y que estuviéramos aqui en
este noble oficio, eso seria mucho mejor que
estar pensando en irse. Ojald nos dejaran doctor
Espinosa un buenrato aquien el Congreso para
servirle a la patria, para trabajar por nuestros
electores; pero fundamentalmente yo creo que
con este acto legislativo se va a despro-
fesionalizar lalabor del congresista que fue lo
que quiso hacerla Constituyente. El congresis-
ta tiene que ser un profesional del Congreso y
debe estar pensando en ser un buen congresista
yno en ser un buen, regular o mal Ministrooun
buen, regular o mal Embajador, no es justo que
variemos la Carta de esa manera, doctor Espi-

nosa con todo respeto las motivaciones de ese.

informe de la Comisidn sin tratar de entrar en
polémica con ustedes son falsas, usted dice que
no se estd tocando los principios de la Consti-
tucion, no solamente no los estd tocando sino
que los esté destruyendo, los esté destruyendo
doctor Santofimio, estd cambiando lo que dice
la Constitucidn; pero entonces el informe de-
biera ser franco y decir: vamos a modificar la
Constitucion pero no tratar de decir que esta-
mos defendiendo los principios de la Constitu-
cion, estamos nada menos que destruyendo la
filosofia constitucional de que en el Congreso
debe haber profesionales del Congreso y no que
las curules se vuelvan trampolines para llegar
de pronto, no sé podria llegar con todo respeto
el que quiera ser Ministro o embajador, debiera
hacer carrera para Ministro o para Embajador y
nodebieraaprovecharse dela labor del Congre-
so para llegar alli, es lo que yo pienso con todo
respetoy con toda consideracion con mis cole-
gas; perocon laautonomiay.conlaindependen-
ciacon que intervengo en este Congreso, tengo
que decirle doctor Espinosa que también es
falsa, pero entiéndame que no es la falsedad...
como aquiahoratodo es delito, no eslafalsedad
criminal, todo mundo ahora entiende aqui deli-
to, no es falso en el sentido cantiano de los
juicios de la razén, es falso su juicio en el

sentido de que con esa modificacién vamos a_

reparar una tremenda injusticia que segiin uste-
des se comete con los congresistas que dejan de
ser congresistas antes de terminar el periodo y
entonces muy.inteligentemente dicen hay que
arreglar esa desigualdad; pero por lo menos
debiéramos tener el coraje, sefiores Senadores
de decir lo mismo para los diputados y para los
‘concejales y para los gobernadores y para los
alcaldes.

Entonces que no haya inhabilidad para nin-
guno, perofijese sefior Senador que por aprobar
normas aqui a la carrera senor presidente de la
Comisién dejamos un error en la Ley 136 del
régimen municipal, porque practicamente los
alcaldes quedaban inhabilitados paraejercerel

derecho al trabajo en cualquier sitio del territo- | Honorable Senador José Renan Trujillo

rio nacienal, no sé si fue a propuesta suya o
de otro Senador de los que se preocupan por el
tema, modificamos elrégimendelaley 136y
muy rdpidamente aprobamosunareformadon-
de se decia: el alcalde queda inhabilitado por
un afio peroen lajurisdiccién de sumunicipio
y después vinimos y es esas tropelias que se
cometen aqui, aprobamos el Cédigo Discipli-
nario Unicoy enel Cddigo Disciplinario Uni-
coqueentréaregirhace20diasserevivid una
norma que dice que los alcaldes no pueden
ejercer su derecho al trabajo en ningtin muni-

.cipio del pais, ahi derogamos el arregloque le

habjamoshechoalanormadelaley 136, ami
me parece que méas cuando la Constitucién
dice que el régimen de inhabilidades de los
diputados no puede ser-inferior al de los con-
gresistas por lo menos si usted sefior Senador
quiere, como dice hacer justicia y tapar des-
igualdades y defectos a los Senadores que se
van de aqui antes de terminar el proyecto, por
lo menos seamos unitarios y tengamos un
criterio para todos. ‘

Entoncesno inhabilite alos diputados y no
inhabilite a los alcaldes ni a los gobernadores
y digamos que quien salgadel puesto ya puede
entrar hacer politica o puede aspirar a venir al
Congreso o puede aspirar a contratar con el
Estado o puede aspirar a los altos cargos; pero
me parece que no es presentable, no es bueno
ynoescierto que conestosetrate de curaruna
gran injusticia contralos Senadores que se van
antes de terminar el periodo.

Porque ;por qué se van antes sefior Sena-
dor?, se van antes porque renuncian porqueno
cumplen con el mandato de los cuatro anos
para el que fueron elegidos, se van por su
gusto, no porque nadie los eche, ni porque
nadie los empuje y entonces ahora vamos a

reparar una injusticia, quedamos como los.

tnicos que podemos alegar el error propio
parareparar el dafio que nosotros mismos nos
causamos, esono tiene mayor presentacion, yo
con mucho gusto no hago debate en la Plena-
ria, yo con mucho gusto los comprendo y los
entiendo porque son mis colegas; pero quiero

‘dejar estaconstanciaen esta Comisién porque

no me parece justo esa modificacion sobre
todo enrelacién con diputados, alcaldes, con-
cejales y gobernadores y porque desde el punto
de vista filosofico de la Constitucion y del
régimen del Congreso esto esdesmontar toda
la reforma constitucional del ano 91 en el
titulo del Congreso y no nos digamos menti-
ras, lo podemos hacer porque no ve que noso-
tros somos . . .

‘Honorable Senador José Renan Trujillo
Garcia, Presidente Comision Primera:

Sefior Senador, justed estd dejando una
constancia?

Honorable Senador Héctor Heli Rojas:
Si sefior, pero no me interrumpa porque...

Garcia, Presidente Comision Primera:

Leruego el favor sefior Senador que como
constancia asi quedard en el acta, su voto
negativo.

" Honorable Senador Héctor Heli Rojas:
No, sefor, estoy en primer lugar. . .

(Por qué trata de atropellarme hoy? ;Aca-
baron de leer el informe y usted dice aprueban
el informe o no lo aprueban?

" Pues, yo solamente no lo apruebo, sino que
tengo que decir algo contra ese informe, asi a
usted no le guste y asi no le guste al 95 % delos

Senadores, comoestande fastidiados hoy con-

migo,comoserd enlaPlenaria, yocreoqueme
van a sacar a cascarazos y me van a quitar la
palabra; pero por favor, por lo menos si se

aprueba eso hagdmoslo con toda tranquilidad, .

con discusion y dejando que algunos que no

participamos de laideamayoritariaque vamos

aser contundentemente aplastados eneste gran
salto y en esta gran reforma constitucional,
dejemos nuestros argumentos dichos con ab-
solutaclaridady conabsolutatranquilidadpara
que lo que no decimos nosotros, no resulten
diciéndolo a las espaldas del Congreso los
enemigosdel Congreso, quese digaque aquien
el Congreso también hay personas que trata-
mos de serautocriticos, de defender al Congre-
S0 y que aun cuando somos persistentes y
permanentemente derrotados nuestra razén no
es arbitraria, ni choca burdamente contra el
sentido comiin, sino que en muchos casos se
nos reconoce después como se nos reconocio
aParmenioCuéllara Mario Uribe y aotros que
le dijimos aqui en el Congreso, al Gobierno
miren esa conmocion interior es un error, la
estdn embarrando; pero como no somos el
Congreso fuerte de otras épocas; pues no nos
pararon bolas, casi que ni nos contestan los
sefiores Ministros. .

De manerasefor Presidente que yo termino
para su tranquilidad y para que no se diga de
pronto que estoy dilatando las palabras con el
propoésito de que no se vote esa importante
reforma porque ya faltan cinco para las cuatro,
yotermino aunque faltarian muchos argumen-
tos, por decir, sefior Presidente le agradezco
mucho especialmente su atencién de los tlti-
mos minutos de mi intervencién.

Honorable Senador Parmenio Cuéilar
Bastidas:

Yoquierodejarconstancianosolamente de
mivotonegativoaesteproyecto, porlarazones
que ya expresé, sino de mi protesta por la
actitud de la Presidencia cada vez que tiene
interés en un proyecto.

Aqui hay una mayoria para aprobar este
proyecto; pero al menos permitan que quienes
‘quieran dejar una constancia explicativa de su
voto lo hagan; qué feo ser arrodillado del
-Congreso y del Gobierno, eso es los més feo
‘que le puede suceder a un hombre por eso yo

l"‘
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protesto contra esas actitudes, esas personas
que tienen el af4n de pasar un proyecto porque
quierencomplaceral Gobierno, estd bien yono

soy enemigo del Gobierno; pero lo hago con.

mucho decoro y voy a votar negativamente este
proyecto por las razones que expliqué en la
anterior sesién. Muchas gracias.

Honorable Senador José Renan Trujillo
Garcia, Presidente Comision Primera:

Senor Senador, le quiero informar que este

~ proyecto no es de iniciativa gubernamental.

Tiene la palabra la Senadora Claudia Blum.

Muchas gracias, sefior Presidente, yo tam-
bién como lo expresé en la anterior sesion,
quiero dejar mi voto negativo a este acto legis-
lativo por las razones que expresé pero las voy
arecordar muy rapidamente, son tres: Primero,
yoconsideroque debe haberunaindependencia
entre el Legislativo, o sea el Congreso de la
Repiblica y el Ejecutivo, yo creo que con este
acto legislativo se podria prestar para que
traficos de influenciay contraprestaciones del
legislativo conel ejecutivoy en tercer lugar, yo
creoque cuando unoasume laresponsabilidad
de estar enel Congreso cuatro afos, asilo debe
hacery le debe responder a sus electores, que-
darselos cuatroafos y que nosirvael Congreso
de la Republica para ser un puente hacia el
legislativo, muchas gracias senor Presidente.

Previo anuncio que iba a cerrarse ld consi-
deraciondelarticuladodel pliego de modifica-
ciones, fue cerrado y sometido a votacién fue
aprobado, previa verificacién solicitada por el
honorable Senador Héctor Heli Rojas, la cual
arroj6 el siguiente resultado:

Votos afirmativos: 12
Votos negativos: 4

Leido el titulo del pliego de modificaciones,
abierta y cerrada su consideracién y sometido
a votacion fue aprobado sin modificaciones.

Preguntada la Comision si queria que este
Proyecto de Acto legislativo, tuviera segundo
debate y por contestar afirmativamente, la Pre-

-sidencia ratifico al honorable Senador Carlos

Espinosa Faccio-Lince como ponente para se-
gundodebate y le fij6 como término pararendir
el correspondiente informe, cinco (5) dias.

El texto del proyecto de Acto legislativo
aprobado es del siguiente tenor:

PROYECTODEACTOLEGISLATIVO
NUMERO 25 DE 1995

por medio del cual se reforma el articulo 181
de la Constitucion Politica.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Las incompatibilidades de los
congresistas tendrdn vigencia durante el perio-
do constitucional respectivo En caso de re-
nuncia, éstas cesaran de mmedlato apartirdesu
aceptacion.

Quien fuere llamado para ocupar el cargo
vacante por larenuncia de su titular, a partir de

su posesion quedara sujeto al mismo régimen
de incompatibilidades de los congresistas.

Articulo 2°. Este acto legisltivo rige a partir
de su publicacion.

Siendo las 4:00 p.m, se levanta la sesién y
se convoca para el miércoles a partir de las
9:00 a.m.

ElPresidente,

José Rendn Trujillo Garcia.

El Vicepresidente, .

Hugo Castro Borja.

El Secretario, -

Eduardo Lépez Villa.
* K X

COMISION PRIMERA DELSENADO
ACTANUMERO 23 DE 1995
(octubre 25)

Legislatura 95-96-Primer Periodo
Sesiones Ordinarias

En la ciudad de Santafé de Bogotd, D.C., a
losveinticinco (25) dias del mes de octubre de
mil novecientos noventa y cinco (1995), sien-
dolas 10:00 a.m., se llamo alista, por segunda
vez,alos honorables Senadores, y contestaron:
Elias Nader Jorge Ramon, Espinosa Jaramillo

 Gustavo, Giraldo Hurtado Luis Guillermo,

Lozada Marquez Ricardo Anibal, Ortiz Hurta-
do Jaime, Santofimio Botero Alberto, Trujillo
GarciaJosé Rendn, Vargas Lleras German En
total ocho (8) honorables Senadores.

En el transcurso de la sesién se hicieron
presente los honorables Senadores: Angulo
Go6mez Guillermo, Blum de Barberi Claudia,
Rojas Jiménez Hector Heli, Uribe Escobar
Mario, Villalba Mosquera Rodrigo y Yepes
Alzate Omar. En total seis (6) honorables Se-
nadores.

Previaexcusaverbal dejo de asistir el hono-
rableSenador MartinezSimahén Carlos, y pre-
via excusa escrita, no asistié el honorable Se-
nador Hugo Castro Borja, el texto de la excusa
se encuentra en la Secretaria de la Comision.

I
Consideracion del acta de la sesion anterior

En consideracién el Actantimero 22 corres-
pondiente a la sesion del 24 de octubre, abierta
y cerrada su consideracion y sometida a vota-
cion fue aprobada.

I

Citacién mediante proposicion niimero 47

presentada por el -honorable Senador

German Vargas Lleras, a los siguientes
funcionarios:

" Canciller de la Repiblica, doctor Rodrigo

Pardo Garcia-Pena.

Director General del DAS, doctor Ramiro
Bejarano Guzman.

Ministra de Trabajo, doctora Mar1aSolNav1a
Velasco.

Director General del Inpec, Teniente Coro-
nel Norberto Peldez R.

Tema: Situacién de los extranjeros en
Colombia.

El Presidente antes de dar curso a dicha
citacion, informé a la Comision que el Minis-
tro de Relaciones Exteriores, por compromi-
sos adquiridos con anterioridad, no estaria
presente en esta reunion, en reemplazo de €1,
estaria el sefior Viceministro de Relaciones
Exteriores, doctor Camilo Reyes.

En uso de la palabra el honorable Senador
German Vargas Lleras, explic6 a la Comision
y alospresentes elpropdsitode dichdcitacion,
asu vez esbozo los siguientes planteamientos
generales:

Sefior presidente, quiero agradecerle igual-

menteala sefiora Ministra del Trabajo, al sefior
.Vicecanciller, al Director del Departamento

Administrativo de Seguridad y al Coronel,
Director del Instituto Nacional Penitenciario,
el propdsito.de este debate es en conjunto con
los funcionario, que hay invitados poderexpo-
ner austedesalgunos puntos que hansido fruto
de unjuicioso estudio y que tratan de poner de

- presente que en Colombiano hay en mi criterio

una politica migratoria que se esté ejecutando,
sefialar igualmente que los lineamientos que
estaban contenidos en el Decreto 2241 que
cred la Comisién Nacional de Migracién no
hansurtidolos efectos que se pretendieron con
la expedicién de esta norma.

Empecemos por decir que en Colombia la
reglamentacion sobre ingreso y permanencia
de extranjeros pese a la extension de la misma
resulta no sélo laxa sino bastante permisiva y
casuistica, advertir que no obstante la politica
de aperturadisefiada en Colombia que intentd
fomentarelingresode manode obracalificada,
los controles y las precauciones que se han
tomadonohanarrojadoeseresultado,advertir
que con la promulgacién de las normas de
inmigracion, en especial el decreto que les he
senalado, el 2241, complementado conla Ley
43 , ha empezado a darse en Colombia un
ingreso de extranjeros que sin duda ven en
Colombia lo que algin dia senalaba el premio
Nébelde LiteraturaGabrielGarciaMarquezde
que este es el mejor vividero del mundo,
infortunadamente no asi para los nacionales.

Es muy importante precisar que el Decreto
2241 que estructur6 la Comisién Nacional de
Migraciénlegé en el Ministeriode Relaciones
Exterioresel manejo y la ejecucion de la poli-
ticaexterior,atinentealingresoy permanencia
deextranjeros en Colombiay faculté alDASo
deleg6 en manos del Departamento Adminis-
trativoel controlsobreingresoy estadiade esos
extranjeros.

Miremos qué sucede en otros paises, sefio-
res miembros de la Comision, legislaciones
como la que opera en Ecuador, como la que
opera en Perd, en Argentina, en Brasil, con la
creacion del Consejo Nacional de extranjeria
enel primero, de el Conse jo Nacional de Inmi-
gracion en Brasil, la Direccién Nacional de
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Inmigraciones en Argentina, todas son Comi-
siones que al igual que se pretendié hacer en
Colombia, disefiay ponenen practica una politica
enmateria de migraciones hacia esos paises.

Paises como Estados Unidos, Pert, Brasil y-

Ecuador, propugnan ante todo por una protec-
cion del trabajador nacional ante todo, evaldan
permanentementelos requerimientos de profe-
sionales; de técnicos y mano de obra extranjera
querequieren estos determinados y en virtud de
eso determinan anualmente cupos de inmigra-
cién con base en los requerimientos que han
sido propuestos al interior de las Comisiones
senaladas.

En Colombialosresultados de esas politicas
pues han sido nulos para no decir ridiculos, uri
plan que se pretendié adelantar con relacion a
Alemania, disenado plan piloto, el resultado de
ese plan es que a la fecha tan s6lo 32 visas o
personas se han acogido a esa propuesta. Con-

sultado el Ministerio de Trabajo sobre su im- -

presion acerca de una politica migratoria, éste
sefiala que a la fecha no se ha hecho ninguna
evaluacién al interior de la Comisién Nacional
de Migracion con el disefio de politicas para el
ingreso de profesionales en Colombia.

Algomuy importante que quisiera que uste-
des pusieran algo de atencion, qué normas
imperan en materiade contratacion de personal
extranjero en Colombia, muy importante, el
Ministerio del Trabajo en esta materia de con-
tratar personal extranjero para que labore en
Colombia cumple una funcién evaluadora y
expide una certificacion de proporcionalidad
que no es algo distinto sino una certificacion
donde se establezca la proporcién de extranje-
ros versus la proporcion de nacionales que
laboran en las compaiiias, pero todo la funcién
que cumple el Ministerio del Trabajo se limita
ala expedicion de certificados de proporciona-
lidad , no como opera en otros paises donde los
Ministerios de Trabajo estdn obligados a auto-
rizar los respectivos contratos de trabajo, no asi
en Colombia.

Perdénenme que insista, mientras en el resto
de paises, los Ministerios de trabajo aprueban
los contratos de trabajo, en Colombia no es asi,
baste que una empresasolicite un certificado de
proporcionalidad para que esté autorizada a
contratar personal extranjero sin tener que so-
meter a la consideracion del Ministerio los
contratos de trabajo respectivos, dos son de los
adelantados por el Ministerio del Trabajo, agos-
to de 1994 y otro en agosto de este afio, arroja-
ron que de 375 néminas que fueron evaluadas
enel primer afio y 376 néminas evaluadas en el
segundo afo, arrojé que en el primero de los
casosen51.2% las empresas habian contratado
personal extranjeroen el 94 y este porcentajese
incrementd en un 41.9 para el ano 95.

"¢ Cuantos extranjeros hay en Colombia?,
una pregunta interesante, yo le sefialaria que
actualmente ningiin organismo tiene una cifra
precisa sobre el nimero de extranjeros que

nos permita conocer cudntos extranjeros hay
en Colombia, el Unico dato relativamente
confiable es el dato que suministra el Depar-

tamento Administrativo de Seguridad, que nos -

indica que la fecha en Colombia hay 25.238
personas en su calidad de extranjeros residen-
ciados en estos 4 afoes. 25.238 es el dato que
arroja el DAS y al tinico que nos podemos
remitir.

-

¢Qué hacen esos extranjeros en Colom-
bia?, también seria una buena pregunta, con
relaciOnaeste tematambién nostenemos que

atener alainformacién que suministrael DAS .

y miren ustedes las cifras tan impresionantes,
del total de extranjeros en Colombia, tan sélo
el 27% esté constituido por profesionales y
técnicos, un 21% es poblacién estudiantil y el
52% de los extranjeros que se han residencia-
do en Colombia en estos 4 anos se consideran
como mano de obra no calificada, es un dato
que resulta de mayor interés y que nadie si el
ingreso de extranjeros en Colombia tiene jus-
tificacién y la debe tener y bienvenidos sean
ellos, ello al igual que opera en cualquier otro
pais del mundo debe obedecer a algiin reque-
rimiento de caracter profesional o técnico, lo

que no tiene sentido es que en Colombia se.

estén domiciliando en Colombia extranjeros
para trabajar, extranjeros que son mano de
obra no calificada.

Estas personas ya le menciono, qué opera
en otros paises, Argentina, Ecuador, Brasil,
Venezuela, el propdsito de inmigracion de
cada uno de esos paises es la promocién de
ingreso de profesionales técnicos y manos de
obra calificada, en Colombia este propdsito,
uno puede decir que no impera, como en la
legislacion en este pafs, a diferencia del resto
de paises nuestralegislacion se ha vuelto una
legislacion laxa, permisiva y casuistica, por
qué, como puede una persona ingresar y pér-
manecer en Colembia, una persona puede
solicitar su visa de prestacion de servicios bien

'sea 0 cOmo se estd haciendo a través de un.

contrato de trabajo que repito no requiere
autorizacién del Ministerio de Trabajo a dife-
rencia de otros paises donde si lo requiere y
debe ser tramitado ante la respectiva cartera
laboral o mediante la modalidad que se ha
impuesto recientemente en Colombia, cuales

- la de adquirir certificados de convivencia y

ellos al igual que lo que sucede con los contra-
tos de trabajo en Colombia a diferencia de
otros paises, no se requiere un vinculo legal
que puede ser el matrimonio, asi seacivil para

_solicitar la condicién de visa de residente de

familiar de nacional, sino basta una declarato-
ria de convivencia ante notario piblico para
que se cumpla con este requerimiento. -

En todos los paises hoy hay dos tipos de
visa, dadas por su vigencia, unas son tempora-
les, otrosson permanentes, nuestralegislacion
adiferencia del resto de paises ha establecido

‘residen en Colorhbia, no existe un censo que 8tiposdiferentes de visa, asuvezlasubdivide

en 17 categorias a diferenciadelrestode paises,
como son esas visas, cantidades, en primer
lugarestanlos permisos de ingresos de visitan-
tes, que se subdividen en turistas especial,
transito, tripulante y periodista, luego tenemos
en materiade visas, la diplomética, la oficial, la
deservicios,ladeservicios se subdividenende
servicioy deservicioespecial, lavisa de corte-
sia, la visa de negocios, la visa de residente que
sesubdivide eninversionista, profesional, ren-

tista, familiar de colombiano, refugiado, reli- :

gioso, periodista especial e inmigrante, la visa
temporal que asuvezlalegislacion la subdivi-
de en trabajador, estudiante, religioso, perio-

dista, tratamiento médicoyespecialylavisade

inmigrante.

Mencionoesto porque no tiene parangones en
ninguna otra legislacion, todas las legislaciones
repito hay dos temporales y permanente, no es la
cantidad de divisiones y subdivisiones, esmucho
maés complejo la administracion del sistema.

¢Cudles son las consecuencias de esta can-
tidad de reglamentaciones? en cuanto a las
visas, exceso de clasificaciones, las autorida-
descolombianasdeinmigracion seles dificulta
de manera extrema el control, esta excesiva
reglamentacién casuistica lo que ha hecho es
abrir las puertas para burlar las propias dispo-
siciones, un simple permiso de ingreso faculta
auna persona para permanecer 90 dias que son
prorrogables por periodos similares, otorga
miiltiples entradas, no establece un tope en las
prorrogas.

¢ Quiénes necesitan en Colombia visa a di-
ferencia de otros paises?, Colombia necesita
visa China Popular, India, Irak, Irdn, Cuba,
RepiblicaDominicana, Nicaraguaméasrecien-
temente Haitianos y los ciudadanos de Bosnia
Ercegobina, cdmo se identifican los extranje-
ros en Colombia, ese es otro problema que se
encuentra de la legislacién. Los extranjeros
para fines de control, unos titulares de visa
diplomaéticaoficial y de servicios se idenfifican
con carné que expide la Direccion General de

Protocolo del Ministerio de Relaciones, yaque

es ahi donde deben registrarse, otros, titulares
de visa de residente en sus categorias de
inversionista profesional, técnicoy periodista
con visa temporal cuando supera un afio de
permanencia en Colombia y en sus categorias
detrabajador, estudiante, religioso y periodista
y los de visa de inmigrante deben hacerlo con
cédula de extranjeria expedida por el DAS y
radicarse en el registro de extranjeros de dicha
institucidn, siempre que vayan a permanecer
mds de un afio.

Laspersonas que vienen con visade cortesia
0 negocios, lo deben hacer ante los agentes
consulares, esto sin duda también dificulta la
forma de controly si ello es dificil en cuanto a
laidentificacién qué podemos pensar en cuan-
to a los requisitos que selecciona estas perso-
nas para la utilizacion de la visa.
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Por ejemplo, pensemos en la obtencién de
una visa en su categoria de rentista o pensiona-
do, paracitarles un ejemplo, mientras queenel
exterior, en Colombia para obtener esta visa a
la persona lo finico que se le exige es que
acredite que a lo menos tiene ingresos corres-
pondientes a dos salarios minimos mensuales
y uno més por cada persona independiente, aqui
también se ha simplificado la legislacion, pai-
ses como Ecuadorexigen 6 salarios minimos,
por ejemplo para la categoria de rentista o
pensionado, nosotros hemos ido disminuyen-
do esto a dos salarios minimos, repito uno méas
por cada persona dependiente sin importar la
edad de esa persona dependiente.

Cuéntos son los extranjeros, mencionaba ya
para contestarle la preguntaal Senador Yepes,
hablamos de que la cifra a la que nos atenemos
es de 25.200 de los ultimos S anos, es la cifra
quereportael DAS y en su mayoria correspon-
den en primer lugar a ciudadanos norte- ame-
ricanos 17%, en segundo lugar peruanos, ter-
cer lugar ecuatorianos, en cuarto lugar venezo-
lanos y-en menor proporcién se han venido
domiciliando en éste lapso en el pais espafioles,
argentinos e ingleses.

No le sabria precisar porque son 17 catego-
rias practicamente, pero yo creo que ésta es una
buena pregunta que nos puede absolver el
Viceministro hoy aqui presente, qué tipo de
actividades desarrollan estos funcionarios, es-
tos funcionarios o estas personas que se han
residenciado en Colombia desarrollan princi-
palmenteen lamano de obra no calificada estidn
dedicados a actividades relacionadas con res-
taurantes, clubes, actividades de esa naturaleza
y enlo que concierne aniveles profesionales se
han ido vinculando a centros docentes pero ya
le precisoel dato, qué ha pasado, es lasiguiente
pregunta que uno formularia donde yo quisiera
insistir ante la Comision, hemos visto que en
Colombia y lo que es grave en estos dltimos 5
afos através de dos modalidades, las personas
estdn adquiriendo la categoria de residentes.

Esta es la primera denuncia que quiero
formular, la primera modalidad a través de la
cual estan logrando residenciarse en Colom-
bia, es a través de contratos para lo cual no
requieren permiso del Ministerio, la segunda
modalidad es a través de la declaratoria de
convivencia en el pais con un nacional colom-
biano y la tercera y mas desafortunada es a
través de lafalsificacion o del otorgamiento de
certificados en las notarias de que son naciona-
les colombianos, con lo cual pues se convierten
en colombianos. a

Miremos algunos casos que quiero dejar
presentes ante la Comision de dénuncias que se
han presentado recientemente, segiin informes
del propio Departamento Administrativo de
Seguridad, San Andrés y Providencia las acti-
vidades que desarrollan en Colombia princi-
palmente los extranjeros son: restaurantes, es-
tablecimientoseducativos, editoriales, univer-

sidades, entidades bancarias, clinicas, hospita-
les, establecimientos nocturnos, clubes depor-
tivos y sociales entre otros.

Casos: Archipiélago de San Andrésy Provi-
dencia, residenciados recientemente 676 nica-
ragiienses, tres de ellos registran antecedentes,
deportados 25 ciudadanos, expulsados 2, pue-
den haber permanecido muchos de ellos, pue-
den haberingresado legalmente pero permane-
cenilegalmente. I[gualmente en el Archipiélago
de San Andrés se ha registrado la deportacion
de 51 ciudadanos jamaiquinos por permanen-
cia legal, capturados 14 ciudadanos de dicha
nacionalidad, especialmente con relacién a la

‘Ley 30, Santiago de Cali, 786 extranjeros han

infringido el Decreto 2241, 95 més encontra-
dos ensu condicién de indocumentados, espe-
cialmente nacionalidades peruana ecuatoriana
y cubana, Cartagena segiin reporte del DAS,
principalmente ciudadanos de nacionalidad
india ha logrado detectar de conformidad con
elreporte de esa institucion una verdaderared
de traficantes ilegales que han establecido a
Cartagena como puente para llegar a Centro
América, Estados Unidos y Canadé, natural-
mente aquellos que no logran hacer transito a
esos paises intentan domiciliarse en Colombia,
se establecid que se ha creado una red con
contactos en Bombay y Nueva Delhi, ya que
Colombia era el tnico pais en Latinoamérica
que permitialibreaccesode las personas de esa
nacionalidad, los indios, sin otro requisito que
el control migratorio por eso se ha establecido
esared via Cartagena,Capurgan, por el dificil
control que hay sobre ese punto est4 estableci-
do igualmente una red de destino que tiene

como prop0sito pasar a Panam4, principal-

mente para movilizar extranjeros de nacionali-
dadindia, ecuatoriana,alemanay panamefaen
embarcaciones procedentes de Turbo y Pana-
m4, San Agustin, se ha convertido préctica-
mente en una tierra de promision para extran-

- jerosilegales, se han establecido practicamente

colonias en ese territorio colombiano que vie-

nen bajo la modalidad de turistas, pero que .

luego permanecen ilegalmente , las autorida-
desmunicipales vienen denunciando estos ca-
sos, tengo en mi poder una carta enviada por la
Alcalde Municipal encargada de San Agustin
donde se denuncian estos casos, 38 fordneos en
el solo reporte del DAS, han sido encontrados
7 de ellos de manera ilegal, una permanencia
contindiada en San Agustin, un ciudadano de
nacionalidad Britanicapermanecialegal desde
1993, naturalmente tubo tiempo para contraer
matrimonio, actualmente ese ciudadano es
madre y padre de una nifia colombiana, peruano
que desde 1987 también se encontraba en San
Agustin, pasaporte vencido, igualmente tuvo
un hijo de nacionalidad colombiana, o sea, lo
que sucede es que estas personas acaben lega-
lizando su situacion por las vias de hecho,
segiin informe del DAS igualmente, ellos re-
portan que el transito permanece a extranjeros
cada dia continua en auge, compran grandes

extensiones de terreno, en ese punto geografico
que les he mencionado, establecen especies de
comunas para establecerse de una manera
definitiva.

Caso Leticia, las autoridades de Leticia re-
portan que en el solo proceso electoral de hace
un afio y medio marzo del 94, fueron naciona-
lizados, ni si quiera nacionalizados, adquirie-
ron el cardcter de colombianos no menos de
500 personas procedentes o con nacionalidad
peruana, que en virtud de dos declaraciones
presentadas antenotariopiiblico que establecia
que habian nacido en Colombia o en el territo-
rio colombiano, adquirieron el caricter de
colombiano y pudieronsufragaren las eleccio-
nes de 1994, en el solo Municipio de Leticiay
otro que no resulta dificil constatar a quienes
visiten ese territorio del pais cémo en estos dos
afiosse han establecido 5 barrios donde habitan
esas personas, son peruanas pero que han ad-
quirido la nacionalidad colombiana en virtud
de ese proceso de las dos declaraciones ante
notario piblico y eso yo creo que no le resulta
dificil constatarlo a las autoridades.

Manual para residenciarse ilegalmente en
Colombia es lo que nos viene sucediendo,
infortunadamente,cémo operaeste manual,en
Colombia en primer lugar las personaslo estdn
haciendo via matrimonio, via convivencia, no
resulta dificil y asi lo ha podido establecer el
DAS, obtener un certificado de convivencia
con un nacional colombiano para obtener la
visa de residente, miremos lo que ha sucedido
seiior Presidente, de 87 misiones de verifica-
cion realizadas en mayo del presente afio, se
pudo establecer que en 63 de esos casos, es
decir, el 72% las personas yano conviven, tan
s6lo un 27% lo hacen, ello para afirmar que sin
duda lo que estéd sucediendo es que se estdn
negociando las declaratorias de convivencia
con nacionales colombianos y que una vez
surtido el procedimiento y luego cuando el
Ministerio, cuando el DAS practica las misio-
nes de verificacion de esa convivencia en el
72% de los casos encontrd que las personas ya
no conviven después de haber logrado surtir
ese procedimiento, como quiera que una vez
que obtiene la visaderesidente, pues terminael
procedimiento.

Miren ustedes este caso, yo no es que tenga
nada contra ningtn ciudadano de ningin pais
del mundo, pero miren lo que ha ocurrido,
llamasin duda poderosamentela atencién, por
ejemplo el caso de los ciudadanos cubanos, de
63 verificaciones adelantadas se determind
que 55 dedichos matrimonios se hicieron ante
notario en el mismo mes y en 42 de ellos las
personas yanoconviven, dosmesesdespués de
habertenidolugar ese matrimonio, dos méas se
separaron legalmente, adicionalmente a esto,
el 80% de .esos matrimonios se celebré en el
mismo mes en la ciudad de Bogotd, o sea
tuvimos un mes en donde los ciudadanos cuba-
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nos todos se vinieron y se casaron en Colombia
en el mismo mes, pero luego en las misiones de
verificacion adelantadas por el DAS se pudo
establecer que en las proporciones que les he
mencionado esos ciudadanos para nada convi-
ven en el 72% de los casos, si tomamos en
cuenta que 59 de estas personas formalizaron
suunion en Bogota, en donde se supone que los
controles del DAS son més estrictos, qué po-
driamos pensar o qué se puede pensar de aque-
llos que sesurtieron en otros lugares mucho
mas aislados, cabeceras municipales que ni si
quiera cuentan con despachos de registros no-
taria les o con oficinas de control migratorio.

Cualquier ciudadano hoy, del mundo puede
pedir sin duda un permiso de ingreso en calidad
de turista para venir a Colombia, este permiso
es otorgado por 90 dias prorrogables por 120y
la autoriza a esa persona multiples entradas, esa
personallegaa Colombia, bajo esa condicion y
lo que hace'es establecer contacto con un ciu-
dadano colombiano, mujer o hombre, y empie-
za a negociar una declaratoria de.convivencia
como yo les he expuesto a ustedes. La registra
ante notario, una vezregistrada esa declaratoria
las autoridades estdn practicamente obligadas a
autorizarle antes inclusive de que se surtan los
tramites legales una prorroga por 30 dias més,
en ese permiso conel cualingresay conbase en
esadeclaratoriaelextranjeroinmediatamente que-
dalegalmente facultada para solicitar una visa de
residente en calidad de familiar colombiano.

La primera propuesta que yo quisiera formu-
larle a la Comisién es que para futuro de la
revision de esta legislacion hagamos o intro-
duzcamos lo que sucede en cualquier otro pais
del mundo que a lo menos se le exija a esa
persona que formalice algtn vinculo matrimo-
nial, bien sea por la via catdlica o por la via
religiosa, o bien sea por la via civil, pero que a
lo menos formalice un vinculo, que nobaste esa
declaratoria de convivencia para poder tramitar
los papeles en la forma que yo les he menciona-
do, igualmente dado que esa visa de residente
que alapersonase le otorga tiene un caricter de
indefinida, transcurridos dos afios la Ley 43, a
partir de que se le ha otorgado esa visa, la Ley
43 del 93, inmediatamente le da practicamente
el derecho al extranjero para solicitar la nacio-
nalidad colombiana, cuando no han transcurri-
do sino dos afios desde el otorgamiento de la
visa que les he mencionado.

Qué sucede en otros paises, Ecuador, Perd,
Estados Unidos, Argentina, exigen en todassus
manifestaciones el vinculo matrimonial, legal-
mente constituido, la tinica legislacién que no
lo exige es la nuestra que permite esa simple
declaratoria, con relacién a los contratos de
trabajo, es otra modalidad a través del cual
permanecen los extranjeros en Colombia, en
Colombia se estdn simulando contratos de tra-
bajo, sobre esto no nos equivoquemos para
obtener esa visa, por qué por la simple ausencia
de una disposicion legal que autorice o faculte

o obligue que sea a través del Ministerio de
Trabajo en donde autoricen esos contratos de
trabajo, hoy en Colombia basta reportar los
contratos de trabajo sin pedirle autorizacion
nmguna a esta cartera con relacmn a esos
mismos contratos.

Miremos que pasé con los contratos de
trabajo al igual que les he expresado en rela-
cion con lasdeclaratoriasde convivencia fruto
delasinvestigacionesadelantadasporel DAS,
miremos qué ha pasado con los contratos de
trabajo 1775 empresas contrataron mano de
obraforaneaen Colombiacomoyolesefialaba
a usted la mayoria de esos contratos estdn
orientados a que esa mano de obra laboren
restaurantes y establecimientos educativos,
editoriales, universidades y entidades banca-
rias, establecimientos nocturnos, clubes de-
portivos y sociales, elloparaindicar en primer
lugar que no hay una politica migratoria defi-
nida, fijense ustedes ladiversidad de activida-
des en las cuales vienen a trabajar los extran-
jeros y lo que es mds grave, no estamos exi-
giendo que esa mano de obra sea calificada

como quiera que vefamos que el 52% de esa -

mano de obrano tiene ningiin gradonininguna
calificacidn.

Qué paso con las empresas verificadas por
el DAS, de un muestreo de 470 vinculaciones
laborales lo que significa 26.5% la muestra
concluydy arrojélaimposiciénde 227 multas

'y sanciones pecuniarias, esto esimposicion de
multas al48.3% de las empresas que vincula- -

ron personal extranjero, es una cifra altisima
que lamitad delasempresas que hayan vincu-
lado personal extranjero, hayan sido o hayan

" tenido que imponérseles multas, arroja sin duda
“elementosqueindicanqueesascontrataciones se

estidn haciendo de unamanerairregular.
1993, 1976 empresas fueron sancionadas,

yen 1994 93 empresas,enloquevacorridodel

95 se han impuesto 55 multas, la direccion

técnica de empleo a través de la division de -

m1grac1ones laborales tiene entre otras fun-
ciones identificar el recurso humano extranje-
ro quelaboraen el pais y proponer politicas y
programas para que éstos sean coordinados
con los otros organismos competentes, reco-
noce en el mismo informe que les he mencio-
nado que no existe un censo de trabajadores
extranjeros-en Colombia, ni se disponen de
estadisticas integradas y continuas sobre mano
de obra extranjera en el pais y agrega que los
datos aportados por el Ministerio de Trabajo
no coinciden con los registros que sobre esta
materia lleva el DAS. ;Cémo se ejercen los
controles a los extranjeros en Colombia?

Lostipos de control estdndisefiados basica-
mente para supervisar la voluntad a quienes
ingresan y permanezcan.legalmente en Co-
lombia, yo diria que los controles no se orien-
tan, infortunadamente sino inicamente a quie-

nesde verdad ingresaron al paisdeunamanera

legal paraindicar que los controles a quienes

haningresadoilegalmente sinduda son vagos,
escasos y dificiles, ;jpor donde ingresan y por
dénde deben salir? El Decreto 2241 advierte
queelingresode extranjeros en Colombia debe
efectuarse exclusivamente por los puentes aé-
reos, maritimos, fluviales o terrestres que se-
fiala el Gobierno Nacional. '

Los sitios ‘que han sido sefialados por el
Gobierno Nacional son: o sea, son los inicos
a través de los cuales pueden ingresar los
extranjeros, puentes.aéreos para tal fin son :
Bogota, Cali, Medellin, Santa Marta, Barran-
quilla, Cartagena,-San Andrés, Pereira, Cicuta
y Leticia, son los inicos. Maritimos: Tumaco,
Buenaventura, Santa Marta, Barranquilla,
Cartagena y San Andrés. Fluviales: Leticia,
Araucay Puerto Carrefio y terrestre: Maicao,
Cicuta, Ipiales y San Miguel, éstos son los
puertos exclusivos que a través de los cuales
puededarseel ingreso o salidade extranjerosen
Colombia legalmente facultados para hacerlo.

¢Cdmo se ejercen estos controles? En pri-
mer lugar hay que advertir que por ejemplo a
través del aeropuerto Eldorado estdn ingresan-
doalpais 616.000 personasy salieron 640.000
por Cali ingresaron en el mismo afo, en el 94
83.700 personas, salieron y llegaron 82.000,
por Medellin 74.000 salieron e ingresaron y
emigraron 82.000, aqui surge un.primer pro-
blema, yo quisiera advertir que sin duda estoy
esto no es un debate contra ninguno de los
funcionarios aqui citados, ni es que esté yo
asignindole responsabilidad alguna en esta
materia muy por el contrario, quiero indicar
que el personal del DAS no es suficiente para
ejercer estoscontroles,no tiene la infraestruc-
tura técnica ni tienen tampoco el niimero de
personas adecuado para ejercer estos contro- .
les, esto no es un problema del director del
Departamentoesun problemade lainstitucion,
es un problema presupuestal, es un problema
de la planta, pero piensen ustedes que por
ejemplo para el caso del aeropuerto Eldorado,
ese aeropuerto a travésdel cual se estdn movi-
lizando ingresando y saliendoun promedio de
650.000 personas anuales, el personal admi-
nistrativo con que cuenta el Departamento
Administrativode Seguridad para ejercer estos
controles en todo €l pais, 128 personas en lo
administrativo y 274 en el operativo, todo ello
para controlar los 31 puertos a que yo les he
hecho referencia, en el caso de Bogoté estén
destinadas 14 personas a ejercer este control,
fijense ustedes ese nimero es ridiculo 14 per-
sonas, piensen ustedes que enun dia cadauna
tendria que atender 250 viajeros, eso implica
que cada funcionario puede emplearentre 3y
5 minutos, para hacer el controlsobre cada uno
deelloslo que implicaria que cada funcionario
deesaentidad debe destinar enlo que concierne
a esta parte 12.5 horas al dia para ejercer el
control, sin duda eso pone de presente que la
capacidad con la cual cuenta el departamento
no tiene ninguna proporcién con la dimension
de la tarea que tienen que cumplir, en Cali
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sucede algo parecido, uh funcionario tendria
queemplearsindudaunpromediode horasque
estd laborando.

Yo coincido con el informe que recibi del
Departamento Administrativo de Seguridad,

-DAS de la promocién de esta citacion, que el

departamentotiene graves dificultades de con-
trol para cumplir con su mision de personal y
técnicas y tiene dificultades que le impiden
ejercer ese control de una manera més agil y
maés efectiva, igualmente el informe menciona
que en la actualidad el control fronterizo, te-
rrestre y maritimo, para efectos de consulta de
archivos, atin en buena parte de estos sitios
ejerce de una manera manual, inclusive en
muchos puntos existe ain ausencia de infraes-
tructura eléctrica que les permita.de alguna
manera sistematizar este control.

¢Cudles son los controles a las personas
legales, como se ejercen esos controles? los
controles se ejercen a través de los estableci-
mientos hoteleros, a través de vigilancias pe-
riddicas en el pais y a través de las verificacio-
nes de convivencia, miremos lo que pasa con
los hoteles. Todos los hoteles pensiones u otros
deben llevar un registro de usuarios extranje-
ros conuna numeracién continua y este reporte
debe ser enviado semanalmente al DAS por
parte de 1os establecimientos, en Bogot, en el

" mejor de los casos cummplen los hoteles diga-

mos de 5 estrellas o 4 estrellas que estdn
registrados ante la Corporacion Nacional de
Turismo, pero sin duda lo que es claro es que
no lo estdn cumpliendo ni hospedajes, ni re-
sidencias de paso ni similares, que son los
lugares a donde se dirigen las personas que
ingresan ilegalmente al pais, por ejemplo el
departamento anuncia que recibe informacion
de2.402 establecimientos hoteleros, en Bogo-
td no registran o no envian registros sino 190
establecimientos hoteleros, Atléntico reporta
178, Santander 171, Magdalena 158, Antioquia
143, Valle 140, Narino 128 Norte de Santander
120y Cordoba 114. No va a hacer posible que
Narino, doctor Parmenio Cuéllar, reporten 128
establecimientos hoteleros y en la ciudad de
Bogot4 190, Bogota tiene 60 establecimientos
hoteleros més que Pasto, eso no puede ser 190
establecimientos reportan en Bogota. Se han
sancionado 33 hoteles alafecha, por no enviar
de manera debida esos reportes, ustedes no se
imaginan cuéles son los hoteles sancionados:

‘El Tequendama para citar ese solo ejemplo, o

sea son los hoteles que reportan de mejor
categoria, ain los hoteles que vienen siendo

sancionados227 operativos adelantadosporel -

Departamento Administrativo de Seguridad
DAS, arrojé, Hotel Tequendama, Hotel Dan,
Bogota Royal, Residencias Chicd, no estin
reportando en debida forma, no estin cum-
pliendo con esta obligacion, enla sola Camara
de Comercio de Bogotd doctor Ramiro
Bejarano hay 547 hoteles inscritos que estén
reportando ante el DAS, 190 inscritos en la
Camarade Comercio 547y posibles incluyen-

do ciudades hospedajes de paso, etc., yo creo
que facilmente superaria los mismos. -
Cémo opera la deportacién y expulsidn,
antes hay quesenalarigualmente para cumplir
con esta tarea depoder ejercer el control sobre

“los establecimientos hoteleros, hospedajes, etc.

El departamento no cuenta sino con 35 perso-
nas para que ejerzan este control, ello para
indicaruna vezmads que lacapacidad conlacual
cuenta el departamento sin duda yo insisto,
resulta insuficiente para las tareas que le han
sido asignadas en esta materia, cOmo opera la
deportacion y expulsion; en primer lugar hay
que senalar que no hay coordinacion entre las
diferentes entidades del Estado para este efec-
to, cudles son las causas por las que unapersona
puede ser deportada o expulsada ingresar al
pais sinellleno de los requisitos legales, haber
sido dos a mas veces durante un afio y no
cancelarlasmultas, sobrepasarla permanencia
autorizada, obtener visa mediante fraude, no
renovar o cambiar la visa cuando estuviere
obligado a ello, ;cudntas personas han sido

.deportadas? Entre 1994 y 1995 813 personas .

fuerondeportadas, e126% nacionalidad perua-
na, el 17% nacionalidad ecuatoriana, el 9%
nacionalidad venezolana, el 8% nacionalidad
haitiana, el 7% estadounidense, éstas son na-
cionalidadesy las proporciones delas personas
que han sido deportadas, causas: trabajar sin
visa, sobrepasarel término legal de permanen-
cia, o haber obtenido la visa sin el lleno de los
requisitos legales.

Causas paralaexpulsién: Habersido conde-

nado a prision, intervenir orealizar actos con--

trala seguridad del Estado, dedicarse al comer-
cio o trafico de estupefacientes, comercializar
con armas, regresar al pais antes del término
que decia la resolucion de deportacion, haber
sido condenado como delincuente. '

Estadisticas suministradas indican 73 ex-
tranjeros del territorio colombiano, en e140.5%
ha recibido pena accesoria por autoridad judi-
cial y es que en lo que conci¢rne al Inpec,
Coronel el 31% la recibié puede cumplir la
deportacién -y el 24.3% fue expulsado como
consecuencia de una decision administrativa.
Aqui viene un punto vital el articulo 64 del

-mencionado decreto ordenaenviarcopiadelas

resoluciones -de deportacion y expulsion al
Ministerio de Relaciones Exteriores Division
de Visas. Correspondiente a sucancelaciénno
se entiende asi como, sefior Viceministro, la
Cancilleria sefiala que desde la entrada en vi-
gencia del Decreto 2241 tan sélo se hayan
cancelado 5 visas por tener orden de deporta-
cion una mas por solicitud del DAS, otra por
sentencia judicial.

~ Advierte la Cancilleria que en este mismo
lapso en uso de sus facultades a cancelado 533
visas en su mayoria 466 por terminacion de
contratolaboral, 50 por finalizacién de mision

-religiosay 21 comoresultadode investigacio-

nesdel DAS, estosdatossindudanocorrespon-

den con aquellos suministrados por el Depar-
tamento Administrativo de Seguridad, DAS,
¢(cudleslasituacion carcelaria de los extran] e-
ros en Colombia?

En primer lugar hay que sefialar que ex1ste
una obligacion impuesta para toda autoridad
judicialy de policia de comunicaral DASYy al
Ministerio de Relaciones Exterioresla inicia-
cién de procesos contra extranjeros, los cain-
bios de radicacién y los fallos correspondien-
tes, el 95% de las autoridades de instruccién
judiciales,administrativas y de policiaincumple
con esa obligacion, por lo cual resulta casi
imposible que haya unainformacionactualiza-
da en esta materia y lo que es més importante
resultacasiimposible darle cumplimientoa las
sanciones posteriores, 0 sea a las penas acceso-
rias de deportacién o expulsién cuando las
personas después de haber sido condenadas,
despuésde habersido sentenciadas han pagado-
sucondena.

¢(Cudles son las causas por las cuales..., ya
voy a terminar un minuto mas.

Honorable Senador Carlos Martmez
Simahin:

¢Como se va a celebrar el debate, cuanto
tiempo se vana demorar los oradores, qué cree
usted que vamos a hacer?

honorable Senador German Vargas
Lleras:

¢Por qué hay extranjeros detenidos en Co-
lombia? Causas: La primera sin duda es viola-
cionalaLey 30 oseatrafico de estupefacientes,
la segunda porte. y trafico ilegal de armas, la
tercera secuestro extorsivo, la cuarta hurto
calificadoy agravado y homicidio entie otros,
o sea fijense ustedes que no son causas senci-
llas, son por delitos muy delicados, extranjeros
condenados en Colombia, cuiles son las cau-
sas que han arrojado esa sentencia, legal o
ilegalmente entrados en Colombia, pero que
actualmente se encuentran yasentenciados, las
causas por las cuales han sido sentenciados,
aqui lo que resulta grave y lo que yo quiero
poner de presente ante 1a Comision y ante el
sefior Director del Inpec, es que en todas estas
condenas, entodaslascondenas, Senador Héctor
Helisiempre que se han impuesto condenas se
impone como pena accesoria la expulsion o
deportacidn de estos extranjeros una vez cum-
ple lacondena, peroloque no tiene explicacion
es que hay extranjeros que reporten dos, tres y
cinco ingresos a circeles colombianas, 1o que
quiere decir que después de habersido senten-
ciados paganla condena y después de pagar la
condena permanecenenelterritorioy jaméasse
ejecuta la pena accesoria de la expulsién o
deportacién de quienes ya han pagado 'sus
condenas, cémo puede ser posible 364656 7
ingresos de extranjeros a circeles colombianas.

Mirenejemplos, el Inglés Mangal Mangalha
ingresado en 4 oportunidades a cérceles co-
lombianas, entre otros por los siguientes deli-
tos, tenencia y almacenamiento de municiones
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para armas de fuégo, ha sido condenado ya’

anteriormente por falsa denuncia, actualmente
estd nuevamente recluido en Medellin, un do-
minicano Rubén Antonio Frias est4 en la carcel
de Monteria por porte ilegal, pero este ciudada-
no registra igualmente sentencia por acceso
carnal con incapacidad, el ciudadano Libanés
Emilio Saquer denominado El Turco, esta ac-
tualmente en la misma cércel, reporta también
sentencias por estafa, y anteriormente ya habia
sido condenado también por el delito de estafa,
el venezolano Alvaro Leal Rico estd en la
Carcel de Bucaramanga, acceso carnal y ya
habia incurrido en fuga de presos, los delitos
que yo le mencioné todos en su conjunto impli-
can especificamente o tienen odeberianmante-
ner causal de expulsion en el territorio colom-
biano una vez la sentencia, una vez se haya
pagado la sentencia.

Aquisurgela pregunta por qué las autorida-
des han permitido la permanencia de estos ex-
tranjeros, yo les mencionaba hace un rato que
existe una enorme dificultad en cuanto a infor-
mar oportunamente o que las autoridades judi-
ciales o de policia informen oportunamente
sobre el inicio de un proceso sobre las senten-
cias e igualmente una vez que la sentencia sea
cumplida yo abogo es para que se cumpla la
penaaccesoriaencuantoalaexpulsién odepor-
tacion de estos extranjeros.

Yo dije qué me iba a demorar 5 minutos,
entro ya a formular algunas propuestas con lo
cual termino, senor Fiscal General dela Nacién
muy recientemente y el propio Director del
DAS y el cuerpo técnico de investigaciones, 0
sea, casi todos los organismos de seguridad han
detectado y esto como elemento grave presen-
cia de extranjeros especializados en acciones
terroristas y se ha sefialado, asilo han sefialado
ustedes recientemente que tienen o el propdsito
de atentar contraaltas personalidades de la vida
colombiana. Pocos dias antes de la cumbre se
sefialaba en los diarios capitalinos lacapturade
18 ciudadanos procedentes de la India tres de
los cuales supuestamente tendrian como mi-
sion atentar contra los participantes en la proxi-
" ma cumbre de No Alineados.

Desde el gobierno de Virgilio Barco el ex-
presidente Gaviria, el Procurador General de la
Nacion, el Ministro del Interior, pusieron de
presente el ingreso al territorio colombiano de
terroristas internacionales, sefialé a ustedes que
ibamos a formular algunas propuestas, yo qui-
siera en primer lugar proponer al Gobierno
Nacional o queria proponer ya no va a ser esto
posible a no ser que lo tramitemos de otra
forma, en primer lugar que en ejercicio del
decreto de conmocién interior que habia sido
dictado, este debate estaba previsto adelantarse
hace ya tres semanas, pudiéramos hacer uso de
ese decreto para establecer transitoriamente la
obligacién de que todo los extranjeros que
estén domiciliados en Colombia o se encuen-
tren residenciados dentro de un término pru-

dente 40, 45, 6 60 dias, acudan ante las auto-
ridades de inmigracionafinderevisar, revali-
dar, renovar sus permisos de ingresos, sus
visas, su categoria de residente temporal o
inmigrante, ello sin duda le va a servir al
Gobierno colombiano y a las autoridades de
control para saberrealmentecudntos extranje-
ros hay en Colombia, a qué se dedican estas
personas, verificarlalegalidad de suactuacion
dentro del territorio, esta propuesta tenia un
proposito y era hacer uso de una facultad que
tenia el Gobierno Nacional, que tenia el Go-
bierno Nacional que le otorgaba el hecho de
haber sido dictado el decreto de conmocion
interior, caido el decreto de conmocion inte-
rior, pues esta propuesta que era sin duda el
proposito de este debate, de esta citacion pues
ha perdido posibilidades legales de llevarse a
cabo pues yo quisiera conocer la impresion
sobre losfuncionariosdel Gobiernola posibi-
lidad en verdad de adelantar uncensono conel
dnimo de mortificar a nadie sino con el animo
de establecer en verdad cudntas personashay y
qué hacen y a qué se dedican, el tener alguna
informacion que le permita a las autoridades
una politica en esta materia.

En segundo lugar nosotros quisiéramos
unarevisionde lapoliticade inmigracidn, que
el Gobierno promuevalarevision de esa poli-
tica de emigracion con elfin de ajustarla a los
requerimientos que tiene hoy el pais a evitar
que sigaentrando esa cantidad de mano deobra
no calificada, igualmente que esa politica de
emigracion proponga enverdad unos incenti-
vos para que el personal o los extranjeros que
en verdad queremos que lleguen a Colombia
finalmente tomen la decisién de hacerlo, yo
mencionaba hace un rato el Senador Cuéllar
que estd poniendo atencién como por ejemplo
promocioné un plan de promocion con Ale-
mariia para que vinieran al pais, tan sélo 32
personas se acogieron aese plan, este debate no
tienerepitoel propésito de mortificar aningtin
extranjero ojald el pais disefie y ponga en
practica a través de la Comision de inmigra-
cion unas politicas que hagan atractivo el
ingreso de extranjeros al pais, extranjeros con
algunas condiciones profesionales y técnicas
que respondan a alguna politica disefiada por
el Gobierno y ojala venga este pais sin duda
tiene que darle agradecimiento a los extranje-
ros que a lo largo de décadas han contribuido
de una manera muy eficaz y que hoy todo el
pais lo reconoce en cuanto a su desarrollo y
progreso, pero repito seiiora Ministra propo-
ner de inmediato que se adelante unarevision
aldecreto222, ala conformacion de 1a Comi-
sién Nacional de Inmigracion las politicas que
deben disefiarse al interior de la misma..

" Entercer lugar, proponer que al interior de
esa politica y al interior del Ministerio se
disefien 10s requerimientos actuales, para la
obtencion de las visas de ingreso y se perfec-
cionen los sistemas de control a extranjeros, es

claroparatodosy esaeslacuartapropuestaque
quierohacer quelalegislacion hagaun esfuer-
zo paraequipararse alresto delaslegislaciones
del mundo, exigir que los contratos de trabajo
sean aprobados por el Ministerio del ramo e
igualmente exigir para las declaratorias o para
la obtencién de la visa de pariente de nacional
colombiano se empiecenaexigirunosrequisi-
tos adicionales en la primera declaratoria de
convivencia, igualmente yo quiero solicitar
que a través de la superintendencia de notaria
do y registro se dicten unas directrices a los
notarios del pais paraque setomelaprecaucion
de informar a la entidad competente cuanto
antessurespectivo despacho, se surten bien sea
declaratorias de convivencia, bien sea declara-
torias con miras a obtener la nacionalidad
colombiana de forma que se pueda establecer
algin tipo de control que hoy no existe.

Finalmente revisar y modificar la integra-
ciény funcionamientode la Comisién de inmi-
graciony establecer algtintipo de sancién para
las autoridades judiciales administrativas y de
policia que incumplan con la obligacion de
reportarlas novedades correspondientes a ex-
tranjeros en cuanto al inicio de procesos, en
cuantoaladeclaratoriade sentenciay de penas
accesoriasenrelacion con quienes actualmen-
te estdn incursos en algun tipo de procesos.

Finalmente yotengounalistaquenolesvoy
a fatigar con ella, todos los paises de
Latinoaméricahan venido ampliandolasvisas
o no solo los requerimientos para el otorga-
miento de visas sino el niimero de paises, enlas
cuales debia exigirse una visa, yo creo que
Colombia deberia proceder en igual sentido;,
paises como Argelia, Libia, Irak, Siria,
Afganistdn, Paquistdn, Eslovaquia, Estonia,
Ucrania, Azerbayan, Armenia, Polonia, Hun-
gria, Rumania, Bulgaria, Corea del Norte,
Taiwén, Cuba, Nicaragua, son todos paises
dentro de una lista que yo he preparado de lo
queestd sucediendo en nuestros paises vecinos
a los cuales practicamente también todos los
paises Latinoamericanos han venido exten-
diendo la obligatoriedad para el otorgamiento
devisa, yaparafinalizaresclaroparatodos que
a los colombianos cada dia més en todos los
paises del mundo se nos colocan mayores
trabas, se nosdauntratamiento yano de paises
de segundo sino de tercera categoria, se nos
imponen mayores éxitos se nos da un trata-
mientomasdiscriminado, ellos sindudanoven
razén para que en Colombia hagamos lo mis-
mo y todo propdsito de este.debate no es sino
solicitar que en nuestra legislacién interna e
igualmente la aptitud de las autoridades no sea
enmanera alguna distinta a lo que estén utili-

~ zando en nuestros paises vecinos, porque éste

queesuntemanuevoy que enlosafios anterio-
res no merecio ninguna importancia ha empe-
zado a cobrarla y cada dia mas el nimero de

.extranjeros que pretende residenciarse en Co-

lombiaesmayory loestdnhaciendodesafortu-
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nadamente por las vias menos serias, menos
legales, no quiero extenderme maés, simple-
mente anotar en el cursodel presente debate he
recibido una vez que el mismo fue promo-
cionado por la prensa, una solicitud de parte de
los actores'y actrices colombianos que tienen
igualmente unos puntos de vista que aportar
sobre este tema, que tienen enormes preocupa-
ciones de la revisién de uri documento que me
fue enviado hace yados dias, encuentro que en
mucho tienen razén sobre la situacidén que
estan viviendo y han pedido en algiin momento
en- que el presidente adecuado, ser también
escuchados porque sin duda ellos también vie-
nen siendo victimas de esta situacion que cada
dia més nos anuncia a través de los medios de
comunicacién como tanto en radio, television
y prensa se contratan dias a dias un mayor
niimero de extranjeros, esos contratos como yo
selos sefialabahace unmomentono requieren
ser aprobados por ninguna entidad del Estado
desplazando y generdndoles unasituaciénque
preferiria que ellos mismos tengan la oportu-
nidad de exponerlo paralo cual el Presidente en
el momento en que considere oportuno y silos
miembros de la Comision a bien lo tienen se le
permita la asociacién que ellos representan
exponer sus puntos de vista, termino asi Presi-
dente agradeciéndole a usted y alos miembros

‘de 1a Comision, creo.que es un tema nuevo,

creo que es un tema que suscita algin interés,
nos hemos tomado el trabajo por varios meses
deadelantarunainvestigacionen laparte legal,
en la parte de prisiones, en la parte del Minis-
teriode Trabajo en la partecorrespondienteala
situacion por laque atraviesael DAS, creo que,
repito, es un tema nuevo, empieza a tomar una
importancia en Colombia, consideré intere-
sante que los miembros de la Comisidn inicial-
mente habia sido previstoparatenerlugaren la
plenaria de Senado tuvieren acceso y conoci-
miento de esta investigacion que adelantamos

en nuestra unidad legislativa y que me parece -

que reviste algin interés por la coyuntura en
que estamos atravesando en este momento, a
ustedes a los funcionarios les agradezco su
gentilisima invitacién como ustedes habran
podido ver este debate no tiene otro propdsito
al'de colocar algunos elementos de juicio para
escucharlos a ustedes, todo con el 4nimo de

. contribuir ojald a perfeccionar los mecanismos

de control y todo con el fin pues de lograr que

.en Colombia este tema adquieralaimportancia

que merece e igualmente tengamos los colom-
bianos la certeza de que tanto para quienes
laboran en Colombia, tengan condiciones de
equidad en cuanto al acceso al trabajo y yo
tengo la certeza que cada dia més el tema va a
cobrar interés, va a cobrar dimensién en nues-
tro pais y como es natural cada dia mas y ojala
sea asi, extranjeros quieran residenciarse
en el pais.

Loimportante es que ojald también nuestro
pais tenga sin duda una reglamentacion y una

actitud que permita y ojald lo logremos que
esos extranjeros que vienen a Colombia sean
los extranjeros que todos deseamos que vengan
y-no aquellos que precisamente no deberian
venir a Colombia.

Concluida la intervencién del honorable
Senador Germén Vargas, algunos Senadores
plantearon varias inquietudes al respecto, en
las siguientes intervenciones:

Honorable Senador José Renin Trujillo
Garcia,Presidente Comision Primera:

Honorables Senadores yo quisierarogarles
el inmenso favor, 1a sefiora Ministra y el sefior
Vicecanciller, el sefior Director del DAS; estan
en nuestro recinto desde las 9 a.m., si ustedes
son tan amables que estas preguntas sean ab-
sueltas por los sefores funcionarios y entra-
mos a otorgarle el uso de la palabra a ellos.

"Honorable Senador Ricardo Anibal
Losada:

Esparadeclararme impedido en este debate
por conflicto de intereses.

Honorable Senador José Renan Trujillo
Garcia, Presidente Comision Primera:

Usted quiere exponerle ante la Comision en
que consistiria su conflicto de intereses.

Honorable Senador Ricardo Anibal
Losada:

Porlasrelaciones conyugalesque tengo con
extranjera. Mi sefiora esposa es extranjera.

. Honorable Senador José Renan Trujillo
Garcia, Presidente Comision Primera:

Yo creo senor Senador con todo respeto que
no existiria ningtn tipo de conflicto de interés
enesesentidoademasestoesundebate conuna
citacion pero no estamos votando ningun pro-
yecto de acto legislativo que tuviese algo que
ver donde usted se sintiese impedido senor
Senador.

Honorable Senador Jorge Ramoén Elias

. Nader:

Usted tiene razdn para que intervengan los
sefiores invitados especiales, pero después que
ellos intervengan nosotros tenemos el deseo de
intervenir para que el ponente nos absuelva
determinadasinquietudes, salvo que los invita-
dosnolas puedan resolver, pero para eso nece-
sitamos intervenir antes que ellos siusted asilo
desea estdn desde las diezcomo estamos noso-
trosyoestoydesdelas 9y siellosse quedanpara
absolvernos las preguntas o desean, que no las
absuelvan antes usted decidira.

Honorable Senador José Renan Trujillo
Garcia, Presidente Comision Primera:

No, la idea fundamental es de que tal como
realizd su pregunta el Senador Omar Yepes y
dejo planteadas sus inquietudes usted también
lasplante honorable Senador y siellos conside-
ran en el curso de sus intervenciones respon-
derlas lo hariamos.

Honorable Senador Jorge Ramén ’Elias
Nader:

Gracias senor Presidente, yo si queria pre-
guntarle al sefior ponente unas cosas al sefior
citante perddn, es que me he acostumbrado a
verlo tanto de ponente aqui en la Comision que
yame confundo, yo entiendo que todo el debate
tiene una finalidad, me he puesto a analizar la
intervenci6n del honorable Senador German
Vargas Lleras y dudo sobre la finalidad del
debate,sies paraqueseapliquelaleyosiespara
que de acd salga algo que nosotros podamos
presentarparamodificarlasleyesqueexistenal
respecto, else quejaporejemplo delafacilidad
con que los extranjeros adquieren cédula de
extranjeria o adquieren radicacion en el pais
pero eso no. es culpa sino de la legislacion,
usted acababade anunciar quelamayorparte de
los extranjeros residentes en Colombia son de
Panama4, Venezuela, Ecuador, Peri, Argentina,
etc.,, €190% sonlatinoamericanosy resultaque
yorecuerdo quela vieja Constitucién ha dado
un trato preferencial a los hispanoluxo ameri-
canos que hoy se les da a los latinoamericanos
y del Caribe, cuél es ese trato especial cuando -
la Constitucidén en su articulo 96 divide colom-
bianospornacimiento y colombianos por adop-
cion dentro de eso el requisito minimo que le
exige a los latinoamericanos y del Caribe es
presentarse, pedirle al jefe de la municipalidad
que lo inscribe como colombiano por adop-
ciény nohay masrequisitos diferente a eso, eso
noesculpanidel DAS, nidel Gobierno Nacio-
nal, nidel Ministeriode Relaciones Exteriores,
sino de una modificacién a la Carta, que esta
dandolelafacultad aloslatinoamericanosy del

‘Caribe para que se hagan colombianos por

adopcidn conlasolainscripcién ante el jefe de
laMunicipalidadrespectiva.

Cuando usted esté pidiendo que se niegue
las declaraciones extrajudicialés o notaria les
paraefectos de acreditarlaconvivenciaconuna
pareja, estd negando un mandato constitucio-
nal y quitandole derechos a unos ciudadanos,
porque la Constitucién en su articulo 46 le
garantizalos mismos derechos que a cualquier
tipo de matrimonio, ese es mi criterio si usted
quiere hacer eso podemos presentar un acto
legislativo que me parece aberrante porque
atropella lalibertad individual y el derecho de
las parejas o de las personas a vivir como
quieran vivir en familia.

Para mi el mayor problema no es ese que
usted expone que se presenten los extranjeros
alDAS, Seccién de Extranjeria hastadonde yo
recuerdo aqui no hubo entidad que explotara
més al extranjero que el DAS, chantajeabanlo
hablo con propiedad, el DAS era el mayor
chantajista que tuvo Colombia contra los ex-
tranjeros, yo no lo digo ahora porque yo me
desvinculé deesos,delosextranjeroshacerato
de puravergiienzay de puroasco,aquiungente
del DAS llegaba por ejemplo donde mi madre
que eraextranjera que tenia 70 afios de vivir en
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Colombia y el muchachito del DAS tenia 22
pero era extranjera por X o Y motivo aesa edad
de 90 anos se le olvidaba o no podia ir a
Monteria a la capital de nuestro Departamento
a refrendar su cédula, cosa que se la exigian
personalmente y si no‘iba la multaban o la
amenazaban con multar, pero para no multarla
y echarladel paisle pedian dineroy asiveniaesa
serie consecutiva donde yo siempre me propuse
acabar con el Departamento de Extranjeria del
DAS por corruptos, por vagabundos, en esta
época el problema no estd yo no digo bajo su
administracion que sé que lo est4 haciendo bien
y estd saneando, créamelo que lo digono porque
usted esté presente, usted si sabe que eso suce-
di6 en Colombia y aiin en el mismo Ministerio
de Relaciones Exteriores yo recuerdo porque
yo soy.hijo de extranjeros y mis padres tienen
parientes extranjeros en Colombia y queremos
a Colombia como nada yo me siento colombia-
no integral como se. sienten mis padres, para
adquirir la nacionalidad en el Ministerio de
Relaciones Exteriores hay una serie de interme-
diarios que extorsionaban a quien aspiraba a ser
nacionalés colombianos, hasta hace poco, a mi
me tocé y no digo en qué época porque de
pronto me sancionan por hacer gestiones ante
entidad publica, a mi me toc hablar con algiin
Ministro de Relaciones Exteriores que muy
gentilmente me dijo no, es que eso es un
derecho, hiblate con fulano ese fulano pediala
cifra de 5 millones de pesos, yo no podria
probérselo desde ningiin punto de vista.

La corrupcion es alli en las entidades encar-
gadas de controlar a los extranjeros al pais,
entonces yo creo que lo que hay que mejorar es
eso, hay quepatrocinarlo, la inmigracion buena
en Colombia, yo creo que el tinico requisito
para que un extranjero domiciliado en Colom-
- bia que tenga més de 10 afios de vivir aqui es
inscribirse para evitarse que.lo estafen y lo
chantajeen después, si un extranjero que vive en
Colombia después con diez afnos no tiene dere-
cho, entonces que solicite que tenga la voluntad
de ser colombianode serlo, no sé cudles pueden
ser colombianos, la ley apenas esta fijdndole el
término de dos afios en la actualidad para que
soliciten p=ro esos dos anos significan una
derogacion de dinero ante determinado funcio-
nario venales.

Entonces sontrescosas las que quierodecir,
primero que no estoy de acuerdo que se elimine
la convivencia con cualquier mujer y su
acreditacion, porque lo que quiere el doctor
Vargas Lleras es que el que se case con una
mujer viva permanentemente estd presumiendo
el doctor Vargas Lleras la no inocencia, la
culpabilidad, estd presumiendo que se hizo de
mala fe con el tnico propdsito de adquirir
residencia en Colombia, en Colombia la pre-
~ suncion de inocencia la da la Carta, lo mismo
que la presuncién de buena fe, en fin sefiores
invitados y sefiores Senadores yo no le vi fina-
lidad al debate diferente a poner unas quejas

porque lo primero como ya dije de los

.concubinos, delosamantes odelos que viven

juntos o de las parejas no se puede sin una
reforma constitucional, lo segundo de los
latinoamericanos y del Caribe requiere de otra
reforma constitucional pararestringir su cali-
dad de colombianos por adopcion y lo tercero
ylo que hay que mejorareslahonestidad de los
funcionarios publicos que viven chantajeando
permanentemente al extranjero, yo no entien-
do tampoco que Colombia que ademads no es
un pais atractivo, que es un pais donde no se
paga bien al futbolista ni al artista, ni a esas
personas que pretenda cerrarle la puerta en
otros paises al artista colombiano, porque en
la medida en que nosotros pongamos trabas
para el artista extranjero y no haya reciproci-
dad tambiénle vana ponertrabasalosartistas
colombianos en el exterior, también como
reciprocidadle vanaponer trabas a los artistas
colombianos en el extérior también como
reciprocidad a las trabas que le vamos a poner
en Colombia, yo creo'que el artista bueno se
defiende, el artista de pronto mediocre es el
que no se defiende porque no lo contratan en
el extranjero. '

Conmuchapenaconlosartistas yocreoque
es a una medida chovinista, rara, extrana a la
idiosincrasia del colombiano queesun pueblo
con puertas abiertas, eso era todo lo que tenia
que decir sefior Presidente.

Honorable SenadorJ ai_me OrtizHurtado:

Muy brevemente sefior Presidente muchas
gracias, para mi ha quedado como principal
motivaciondeestedebate el preguntarnos sila
legislacion actual con relacion a los extranje-
ros se sujeta plenamente a la Constitucion de
1991 o no, creo que lo méds importante e
imperativo es desarrollar por ejemplo el ar-
ticulo 100 y los otros articulos que han sido
mencionados de la Constitucién Politica si
hay alguna ley que no armonice por ejemplo
con el articulo 100 de la Constitucion Politica
creoqueesaley se debe revisar, el articulo 100
por ejemplo de nuestra Constitucién Politica
dice: los extranjeros disfrutardn en Colombia
de los mismos derechos civiles que se conce-
den alos colombianos no obstante laley podré
porrazonesde orden ptiblico, inicamente por
razones de orden publico subordinar a condi-
cionesespeciales onegarel ejercicio dedeter-
minados derechos civiles a extranjeros asi
mismo, los extranjeros gozaran en el territorio
de la Republica de las garantias concedidas a
los nacionales salvo las limitaciones que esta-.
blezca la Constitucion y la ley, entonces para
mi sefior Presidente y sefiores Senadores lo
mads importante es saber silalegislaciénante-
rior ha la vigencia de la Constitucién de 1991
se ha acomodado, se ha ajustado, se ha
redefinido, para que se armonice y obedezcaa
la Constituciéon de 1991, no es mas sefor
Presidente gracias.

La Presidencia considerando que los cita-
dos, eran los més indicados para absolver los
cuestionamientos planteados por los Senado-
res, leconcedidel usodela palabraaladoctora
Maria Sol Navia, Ministra del Trabajo, quien
en los términos siguientes expreso sus puntos
de vista:

Graciassenor Presidente, y honorables Se-
nadores,sefiorSenador Vargas Lleras, yo quie-
roreferirme brevemente al tema especificoen
el campo laboral ya que la mayoria de los
comentarios hechos hacen referencia a otros
campos relacionados con los migrantes, creo
que comparto integramente los planteamien-
tos del Senador Vargas Lleras en el sentido de
lanecesidad de querealmente el Ministeriodel
Trabajo tenga una injerencia directa y 16gica-
mente lasherramientas técnicas necesariaspara
poder ejercer a cabalidad estos controles y el
manejo de la informaciodn estadistica que nos
permitarealmente con mayor profesionalismo
plantearunas sugerencias de politica, yono voy
aextendermeenlalecturadelasrespuestasalas
preguntas que fueron planteadas por el Sena-
dor, porque ya él mismo las ha practicamente
comentado, lo que nosotros hemos dicho.

En el caso del Ministerio del Trabajo ante-

riormente porel Decreto 1422 del 89 se decia
que el Ministerio tenia la responsabilidad de
autorizar los contratos de trabajo de extranje-
ros, sin embargo esa norma nunca fue regla-
mentaday nuncase cumplid a cabalidad poste-
riormente el Decreto 2241 del 93 que es el
Estatuto de Emigraciones no derogo este de-
creto y no establecid esa responsabilidad del
Ministerio del Trabajo, el Ministerio del Traba-
jo siempre tiene que expedir cuando la empresa
solicita un certificado de que estd cumpliendo
las normas sobre proporcionalidad, tiene que
expedir ese certificado el Ministerio entonces
entra a evaluar la situacion especifica de las
empresas que han pedido la certificacién sobre
que estdn cumpliendo las normas sobre pro-
porcionalidad para que las empresas tramiten
en ese caso las visas respectivas, las normas
sobre proporcionalidadestablecenque el 10%
delostrabajadores pueden ser extranjeros cuan-
do son personal nq calificado y hasta el 20%
cuando es personal calificado y de confianza,
esas son las proporciones que establece la
norma y en esos casos es cuando entra el
Ministerio ahacerlasevaluacionesy a expedir
elrespectivo certificado para el afo 95, enton-
ces se habia hecho, entonces los analisis de las
ndéminas de las empresas que lo habian solici-
tado en un total de 336 empresas que estaban
clasificadas porcentualmente por actividades
econdmicas, el mayor porcentaje de solicitu-
des habian sido en industria manufacturera el
39.58%, enservicios el27%, después en minas
el17.50%y Transporte y Comunicacionesels.
95% los ottos porcentajes realmente no son
significativos. Dentrode estas néminas que se
habiananalizado se encontrd.que el 58 % tenian
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personal extranjero y e142% notenia personal

extranjero, se presentaba especialmente enlos

sectores de servicio de industria manufacture-
ra y de minas la participacion de personal
extranjero. .

Encuantoal personal calificado o de perso-
nal extranjero por actividad econémica el ma-
yor niimero estaba en servicios que coincide
con lo que el Senador ha dicho en el sentido de
que de hoteles, restaurantes, posteriormente
queeran 750, posteriormentelas minas 352, en
la industria manufacturera 308 para un total
del 4.47 de personal extranjero que equivalen
a 1.681 trabajadores de 37.592 que fueron los
trabajadores que fueron registrados en estas
empresas.

En orden de importancia por actividades la
mayoria estaban profesionales técnicos y tra-
‘bajadores similares, en segundo lugar directo-
res y funcionarios publicos, en tercer lugar
personal administrativoy de trabajos similares
y en cuarto, comerciantes y vendedores, por-
que aparece realmente una proporcidn alta de
trabajadores técnicos, porque indudablemente
los sectores como sefalé en donde en segundo
lugar hay trabajadores extranjeros es en las
minas, por lasempresas petrolerasy las empre-
sas por suactividad técnica y tecnoldgica estan
solicitando personal de otros paises por nece-
sidad de las actividades que desempefien, ob-
viamente son personal en ese caso calificadoy
técnicoy los origenes principalmente son esta-
dounidenses 470 el 28% practicamente brita-
nicos 274 que es el 16% y de otras nacionali-
dades aproximadamente el 20%, que coincide
mucho con el tiempo de empresas que mas que
todo han solicitado estos permisos.

De todas maneras ésta es un conteo de

alguna manera muestral que corresponde es a -

las empresas que han solicitado el certificado
y no es un andlisis exhaustivo, nosotros coin-
cidimos totalmente en que realmente el Minis-
terio deberia tener injerencia en el registro de
los contratos, en primer lugar queda lo del
censo incluso es mas alld, nosotros hemos
planteado y estd alld en los proyectos de inver-
sion para el afio 1997 que se establezca un
sistema de informacion estadistico permanen-
te en donde no solamente tengamos el registro
delos extranjeros, sino que podamos determi-
nar cudles sonlas actividades en que se desem-
pefian, cuélesson las profesiones olas especia-
lidades que las empresas y los sectores
economicos, los mecanismos que permitan
estainformacion actualizada toda una serie de
informacidn sistematizada en el Ministerio de
Trabajo, que nos permita disefiar politicas y
hacer seguimiento al comportamiento de la
actividad laboral dentro de los migrantes.

Esté aprobado esto dentro del proyecto del
* plan de inversiones en el afio 97 ya que como
ustedes conocen el sistema para aprobar los
proyectos es con mucha antelacién y las limi-
taciones obviamente presupuestales del afo

entrante, no han permitido adelantarlo para el
afoentrante. Enesto yo creoqueesimportante

‘hacer algunas menciones yo creo que es impor-

tante que el Ministerio tenga alguna informa-
cién y algin control sin que se convierta en
ninginmomento en un mecanismo de dificul-

- tad del desarrollo de las empresas, yo en eso

tengo un criterio muy claro de que no podemos
desde el Estado dificultar el desarrollo y la
agilidad en la actividad econdmica y en la
actividad empresarial, porque lo que hacemos
es incentivar la inversién y lo que nosotros
necesitamos es incentivar la inversion extran-
jera para tener mas empleo, para tener creci-
miento econémico, pero yo creo que se pueden
disefar procedimientos administrativos, 4gi-
les, eficientes, que permitan que las empresas
registrenbajo determinadas condicionesel con-
trato de trabajo y que no se requiera necesaria-
mente permisos previos eventualmente.

Honorable Senador German Vargas
Lleras:

Yo quisiera formular dos preguntas, consi-
dera la sefiora Ministra del Trabajo que seria
conveniente sionorestablecerle al Ministerio
del Trabajo la competencia para la aprobacién
o improbacion de los contratos de trabajo en
esta materia?

Segunda pregunta, ;se han simulado o no
contratos de trabajo con el fin de obtener una
visa en Colombia?

Honorable Senador Ricardo Losada
Marquez:

Gracias senor Presidente, por permitirme
participar en este debate, enrealidad pues segiin
este informe que ha dado el Senador Vargas
Lleras, Colombia no tiene extranjeros 25.000
personas, cuando colombianos trabajando en
el-extranjero hay casi 5 millones, entonces
nosotros tenemos que mirar la politica precisa-
mente como se mira hoy el comercio con
reciprocidad, esta politica de emigraciones hay
que mirarla precisamente como afectaria a 5
millones de compatriotas que estdn trabajando
en muchas partes,ademashace 15 dias vimos
por ejemplo en el periddico que llegaba una
mision canadiense a entrevistar ciudadanos
colombianos que quisieran establecer su expe-
riencia en Canada, pues de esa manera es que se
estd pensando en el mundo moderno, cémo los
capitales pueden aportar gran desarrollo en
ciertos paises como seria que se exigiera un
contrato de trabajo en Estados por ejemplo,

para que trabajaran los colombianos yo creo-

que quedarian un millén de colombianos des-
ocupadossi el Departamento de trabajo de los
Estados Unidos tuvieraque aprobar un contra-
to de trabajo, cuando alld 1os contratos de
trabajo se hacen es en la mayoria de casos
verbalmente, asi es que yo creo que hay que
tener mucho cuidado, precisamente con el tra-
tamiento verdadero pueslo digo por experien-
cia los he conocido, pues por eso declaré mi
relacion que tengo con ellos, pero este es un

pais que nunca ha tenido una politica para
atraer extranjeros.

Lo normal que nos ha senalado el informe,
que nos hasenalado el Senador Vargas Lleras,
pues claro que tenemos que tener muchos
ecuatorianos, peruanos, venezolanos, alrede-
dor de las fronteras, ellos cometen ciertos
ilicitos los extranjeros obviamente son ciuda-
danos de todas maneras humanos como noso-
trosy han pagado su pena, qué vamos a decirle
a las personas que han pagado su pena con el
Estado colombiano por qué vamos a decirles a
una persona que ha pagado su pena con el
Estado colombiano que se tiene que ir, es que
hay que mirarlo de acuerdo con lo que dice el
Senador Ortiz que me parece muy correcto y
muy enrazén en este momentosila legislacion -
que hay conlos ciudadanos extranjerosreajus- -
ta precisamente a nuestra famosa Carta de
Navegacion que es la Constitucion del 91. -

Muchasgracias.

Doctora Maria Sol Navia Velasco,
Ministradel Trabajo: :

A ver, honorable Senador Vargas, yo creo
que en cuanto alode la simulacién nosotrosno
tenemos realmente informacién sobre este -
tema, porque tenemos que tener realmente -
todo elregistro de los contratos de trabajo para -
saber si realmente son reales o simulados,
nosotros no tenemos el registro de todos los
contratos no solamente de los extranjeros sino -
delosnacionales, el segundo punto yocreo que
sieralo que estabadiciendo: a la competencia
para conocer o aprobar o autorizar o llevar un
registro ollevar informacién sobre contrato de
trabajo, estaba diciendo que creo que eso es
conveniente hacerlo parapoder determinar po-
liticas, sinembargo también buscando los me-
canismos administrativos que no dificulten
comodecialaactividadempresarial y que nose

* vaya convertir en un papeleo adicional que

entorpezca el desarrollo productivo, por con-
siguiente la generacién de empleo, en este
momento enbase alaley Anticorrupcién noso-
tros estamosrevisando antes hacer més expedi-

- tos muchas cosas como el informe laboral que

se envia al Ministerio que lo tiene arrumado y
nunca a hecho nada con eso.

Bien todo esto yo lo quiero relacionar con
un punto clave que simplemente se los voy a
contar porque les va a llegar nosotros estamos
trabajando conla Comisién Séptima del Sena-
do, estan ponentes la doctora Maria del Soco-
rro Bustamante y la doctora Consuelo de
Mustafa, una reestructuracion del Ministerio
del Trabajo, no voy a entrarme en el tema
porque creo que no es el momento nila ocasion
seguramente la habré para ello, pero es que la
debilidad del Ministerio del Trabajo técnica,
profesional, financieramente es terrible todo el
pais lo ha dicho que el Ministerio del Trabajo
tradicionalmente ha sido simplemente como
una gran inspeccion de arreglos laborales y
hemos querido cambiarle el perfil, hemos traba-
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jadodurante todo el afio haciendo un anélisis a
fondo del cual s6lo son necesidades del pais de
un pais moderno dentro de un concepto de
Estado moderno de acuerdo con la civilizacio-
nes que impone la Constitucién del 91, el plan
dedesarrollo nosolamente el plan de desarrollo
sino el papel de un Ministerio del Trabajo como
Ministerio Rector de las politicas sociales y

" . politicas de desatrollo humano en un pais mo-

derno que estd integrado hoy no solamente
regionalmente sino al mundo.

Entonces dentro de eso es que eso es que

hemos instado al Congreso de la Repiiblica a

través del Senado, a través de la'Comisi6n
Séptima del Senado una reestructuracion total
que cambie completamente el perfil del Minis-
terio y cumpla realmente las funciones que
estdn escritas enleyes o decretos-leyes pero que
“sin embargo da la limjtacién de los recursos
profesionales y técnicos que en su gran mayoria
no cumplen o-cumple muy parcialmente y se
concentra en la solucion de la problematica de
conflictos laborales el Ministerio ha asumido
~ un papel fundamental en el empleo, hemos sido
. tecnificando poco a poco, pero de una manera
. digamos improvisada, ha cumplido un papel
- fundamental en la parte de concertaciones lo
~que tiene que ver el Pacto Social lo-que ha
permitido o permitié que hubiera un acuerdo en
la parte salarial fue fortalecer el tema de
- concertacién o el del didlogo social con los
. actores sociales para eso también hemos tenido
" que digamos improvisar un poco dentro de la
~estructura del Ministerio porque realmente no
- estaba preparado ni estructurado para eso.

No tiene el Ministerio un sistema de infor-
" macién, el Ministerio tiene algunas compu-
tadoras que se utilizan bésicamente como
- procesadores de palabra y ocasionalmente en la

" : trayectoria sindical, por ejemplo todo el tema

de registro sindical no esti sistematizado, en-
" tonces estamos ya trabajando en el disefio de los
mecanismos de sistematizar la informacion y
" tenemos previsto, el Ministerio no tiene los
“profesionales y no se justifica nombrar profe-
sionales de planta para hacer el disefio de un
sistema de informacién sino realmente buscar
“una asesoria que nos disefie el sistema
interactuando connosotros y posteriormente el
Departamento de sistema quede en capacidad
de administrarlo y de mantenerlo, més no de
“disenarlo, porque esorequiere profesionales de
-una calificacién que no se justifica tener en el
Ministerio del Trabajo, en ese tema estamos
trabajando y por qué cito todo esto, porque es
imposible definitivamente cumplir a cabalidad
unas funciones sin entorpecer si no se tienen los
mecanismos técnicos e informaticos y l6gica-
mente el perfil profesional de sus funcionarios
orientados a esos fines. ’

_ Malpodria ponera que noslleven més infor-
macioén para guardarlas en closet o algo, como
pasa con el informe laboral que realmente no
cumple ninguna misién es necesario que el

Ministerio recoja informacién de lasempresas paun poco el Angelismolegislativo y consti-

tanto las de personal como extranjero de todo
tipo de empresas para poderllevarunos datos

" estadisticos para generar politicas, recogerlo

no llenando unas inmensas sibanas sino a
través de mecanismos de informatica, de me-
canismos de sistemas que permitan rapida-
mente a las empresas ponerle informacién y el
Ministerio leerlas yalmacenarlas, procesarlas
y sacar conclusiones que permitan generar
politicas, por eso estamos trabajando en ese
campog entonces este tema es muy pertinente
porque nosotros estamos planteando el pro-
yecto de informaciones politicassobreeltema
de trabajadores extranjeros demigracionesen
cuanto al drea laboral que es la que nos com-
pete, pero requiere entrar dentro de este gran
sistema de informacién dentro de una gran
sistema de informacién del Ministerio del
Trabajo y poder en esa manera entonces no
solamente hacer analisis y tener lainfraestruc-

tura sino realmente tener las bases para la.

generacion de politicas que porque comparto
totalmente lo que se ha dicho lo que ha dicho
aqui-el honorable Senador en el sentido que
Colombia tiene que tener una politica de
incentivar migraciones técnicas, tecnologicas
y cientificas en base a un estudio que se hizo
durante el afo, un censo de mano de obra
extranjera en el afio 93 en la industria manu-
facturera ‘se recogié alguna informacion, se
disefiaronalgunas politicas que fueron inclui-
das o que fueron tenidas en-cuenta en un
documento Conpes del ano diciembre del 93
en donde se fij6 una politica de migraciones,
obviamente €so requiere un seguimiento que
requiere estar actualizando en no ser un hito
aislado, es necesario que la Comisién que
regula el tema de inmigracion funciona regu-
larmente, pero l6gicamente tenemos que tener
una informacion base que sirvay que aalimen-
te un'proceso de politica, a Colombia en todos
los estudios que hemos leido sobre producti-
vidad y sobre competitividad.. ‘

Honorable Senador Carlos Martinez

Simahan: -

Sefiora Ministra, eStd tocando usted un
tema muy importante que permite el contexto
de la posicion del Senador Vargas Lleras una
pregunta que ya la veo respondida pero con
preocupacion, talvezpor ejemplo positivo en
un momento de la derrota de Alemania que

- prepard Estados Unidos para esas migraciones
_técnicas ocurrié lo mismo en toda Europa

ahora con ladisolucién de la Unién Soviética,
era el aprovechamiento de los cerebros técni-
cos que quedaban sinoficio y también se hizo
mucho en el campodeportivo, Colombiano se
prepard para eso no hicimos, més bien es para
el Ministerio de Relaciones Exteriores en el
momento de intervenir no desarrollamos al-
guna politica-que pudieran permitirnos unas
migraciones técnicas sobre todo esos paisesen
ladiscusién y ensegundotérminome preocu-

tucional que se apodera de Colombia no sélo
en los paises de la Corte sino aqui algunas
observaciones sobre los derechos Constitucio-

-nalesde los Extranjeros los cuales todos tienen

derechos derespetar eincentivarpero es casual
sefior Director del DAS. -

Esos datos que nos da el Senador Vargas
Lleras de que unos ciudadanos de un pais

determinado en un solo mes se’casan, en una-

proporcion altisima, se separan en una propo-
sicidn altisima eso como lo ve angelicalmente
el Senador Elias Nader de'los derechos para
casarsey parasepararsenadie loniega, peroes
eso casual, esa es una simple casualidad, o es
toda una estrategia con algun interés de qué
tipodeinterés para quedarse el por qué recurren
a la misma estrategia casi todos en un mismo

tiempoy se separan en un mismo tiempo yono

quisiera ser tan angelical en este campo y
pidiera una mayor investigacion sobre el par-
ticular. o

Doctora Maria Sol Navia Velasco,
Ministradel Trabajo:

Sefior Presidente, yoentiendo que ese docu-
mento de politica de migracién que existe en
este momento, si se contemplé el tema de los
precisamente técnicos y tecndlogosde los pai-
ses del Oriente Europeo que estaban teniendo
y-afrontando una crisis, creo que el sefior
Viceministro nos puede ampliar a fondo, pero
si fue contemplado creo que no ha sido muy
exitoso sefior Ministro, pero precisamente en
este estudio que se hizo en el afio 93 se detec-
taron actividades podria citar algunas por ejem-
plo la industria metalmecénica se requieren
expertos en tratamientos técnicos, en todo el
tema en general la industria en biotecnologia,

_petroquimica, informaética y telecomunicacio-

nes, ingenieria de aliméntos, desarrollo de
modelos integrados a la produccién agrope-
cuaria, nuevos procesos nutricionales, quimi-
cabasicaesdecirtodolo que se haespecializa-
do, todo 1o que es robética, todo lo que tiene
que ver con la tecnificacion de procesos pro-
ductivos en base al mecanismo de la informa-
tica y de las computadoras, todo lo que tiene
quever conlastelecomunicaciones e informa-
ticaen general son dreas en las cuales la indus-
triarequiere mucho apoyo en capacitacion de
susgentes, esteesuntemaquelohemosvenido
tratando en el Gobierno, especialmente en lo
relacionadoconel plande empleo en el consejo
decompetitividady queloconozcocon antelacién
por.mi participacion en el sector privado. "

Colombia no se preparo, el SENA fue.uno
de los ejemplos de su absoluta desentonacion
con el sector productivo y hacia dénde iba
Colombia, no se definié una visién de Colom-
bia donde queriamos ponerla que creimos que
ibamos a ser competitivos, qué sectores debia-
mos fortalecer y desarrollar, se abri6 el campo
alastelecomunicaciones, a la telefonia celular,
sinembargo no preparamos técnicos y tecndlo-
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gos, las empresas tuvieron y lo conozco de
fuera mas que desde el Gobierno tuvieron que
traer personal a capacitar a su gente 0 a
poner.a andar las empresas, pero no hubo

realmente una politica gubernamental orienta-
dahaciaese fin. . -

Colombia necesita mejorar su-recurso hu-
mano y ese es uno de las columnas rectoras
como decia del plan de empleo y también de la
politicade competitividad, estaba diciendo que
estudios que se han hecho sobre Colombia
reiteradamente sobre el tema de competitividad
siempre coinciden que el mayor problema que
tiene Colombia es la capacitacion del recurso
humano, la educacién y la creacién de un
capital humano realmente acordes con las ne-
cesidades, por eso.decia yo que Colombia ha
definidouna visiénestratégicade donde quiere
dirigirse, hacia doride quiere estar en determi-
nado afno, en determinado afio en determinado
momento y hacia alld orientar la formacién del
recurso y del capital humano, ese tema se estd
trabajando en el Consejo de competitividad y
enlareestructuracion enlaque merefériayoen
el Ministerio del Trabajo estamos buscando
una direccidn técnica que esté orientada per-
manentemente a detectar las necesidades de
clasificacién del recurso humano por los me-
canismos de participacién de los sistemas de
informacion parael empleo que tiene el SENA
que hoy privadamente en donde se recoge lo
que se estd demandando, pero méas alld haciaun
trabajo sistemdtico con el sector productivo
con otras entidades gubernamentales que nos
esténdiciendo haciadonde debemosorientarla
capacitacion que dirige el Ministerio a través

del SENA y servir de mecanismo de informa-

cion hacia el Ministerio de Educacion para la
orientacion y preparacion del recurso humano
nosolamente en el tema de capacitacionparael
trabajo sino de toda la orientacién profesional
que rige al Ministerio de Educacidn.

Colombia necesitamirarconproyecciénde

futuro conuncriterio estratégico y enese tema
el campo de las migraciones, de incentivar las
migraciones de tecn6logos, cientificos y técni-
cos es fundamental, mirar hacia dénde qué
paises pueden proveer esa persona y qué incen-
tivos se les deben dar a esas personas porque yo
creo que Colombia no es un pais suficiente-
mente atractivo con los problemas de seguri-
dad que tiene y quizas con otros problemas para
que realmente ese tipo de personas se vengan
porque si, yo pienso que lo que tenemos es que
orientar la politica, tener realmente controles
sobre todo que no venga a ocupar puestos de
trabajo de personas que aqui tenemos como
‘hacerloy sobre todo muchas veces personal no
clasificado que es uno de nuestros problemas,
pero en cambio si que vengan a ayudarnos a
enriquecer y hacer un factor multiplicador al
interior de las empresas con la capacitacién que
tengan esas personas para ayudar a capacitar
sus compaieros de trabajo de las distintas
empresas.

Desdeestepuntode vistael estudioquehizo
enun momento dado el Ministerio, la propues-
-ta que tenemos de sistematizar el sistema de
informacion estadistica sobre este tema, estan
orientadas con ese fin, personalmente compar-
to ese criterio pero es indispensable que el
Ministerio del Trabajo pueda sacar adelante la
reestructuracién que estd planteando, somos
absolutamente conscientes de las dificultades
financieras que tenemos y por eso el esquema
de trabajo que yo tengo dentro de un esquema
de planeacion quesiempre he manejado esque
hayaun grupo de trabajo que se comprometa de
aquihastadosotresafosencontinuary jalonar
al interior del Ministerio este proceso con
etapas sucesivas después de aprobada la ley
como deben ser los decretos, como debe ser
todo el disefio de los perfiles profesionales, la
parte de remuneracion, la evaluacién que tie-
nen que hacerse de las personas para ver qué
cargos pueden ocupar, la recalificacién que
requiere llegar a la culminacion del proceso
que estd perfectamente definida y en el cual
estamos trabajando.

Sin estos requisitos al Ministerio se le asig-
nan funciones que realmente no cumplen o va
cumplir mal simplemente va a crear mecanis-
mos de entorpecimiento de la actividad pro-
ductiva y empresarial que creo que es lo que
maés le conviene al Pais, quiero aclarar que en
esta reestructuracion estamos planteando am-
pliar el Ministerio, todo lo contrario estamos
ampliando al principio manteniendo pero ha-
ciendo més cosas, mediante recalificacion de
sistemas de informacién , mediante apoyos y
tecnologia que le permita a las personas cum-
plir sus funciones con mayor eficiencia, con
mayor eficacia, abrir completamente la parte
operativa que nos absorbe de una parte muy
péquena y programdtica con un gran nivel
técnico y tecnoldgico.

Entonces en este momento el Ministerio
estd preparado para cumplir a cabalidad, loque
yo creo que si tiene que hacer que es regir en
materialaborarel temade emigraciones, mate-
rialaboral no enotrostemasque son competen-
cia de otras dreas. Creo que en términos gene-
rales eslo que puedoaportarsobre el tema pues
tengo.mucha informacidn detallada lo que fue
ese estudio de la propuesta del sistema de
informacién peroque no hariamos extremada-
mente largos sino que importa creo es la
filosoffa.

Muchas gracias senor Presidente.

Honorable Senador Jorge Ramon Elias
Nader:

Yo era paraagradecerle al Senador Martinez
Simahén, que creo que es el inico colombiano
que me hahechoel elogio dedecirque yotengo
tesis angelical, el inico, porque los que me han
analizado de acuerdo a mi conducta publica,
algunos medios de comunicacién me han tra-
tado es de malo clasico, medio de comunica-
cién que comandan alguna periodistas medio

-huevomedio paloen otros paises pero que aqui

son personajes de la vida nacional y de los
medios de comunicacién, yo no he querido
decir nada desde ningtin punto de vista que no
se investigue la simulacién de algunas actitu-
des del ser humano, yo lo que he dicho es que
no se quite como fuente de derecho la unién
matrimonial, la unién marital, eso no se puede
quitarcomo fuente de derecho, elhecho que de
alli se deriven conductas delictuales que re-
quieranlapruebao que se pruebelasimulacion
hay underecho muy grande Senador Martinez’
Simahdn, yo lo que he dicho es que permanez-
can como fuentes dederechoslaunién marital,
libre, lo otro es accesorio, lo otro es materia de
investigacion, si descubren que fue un hecho
simulado paraobtener efectosnocivos, ilicitos,
€S0 es otra cosa, eso es de otra camisa de otro
paseo eso no cabe aqui.

Peroentodo casoreitero mis agradecimien-
tos al doctor Martinez Simahdn que ain cree
que yo creo tesis angelicales.

Prosiguiendo con las citaciones efectuadas
por el honorable Senador Vargas, hizo uso de
lapalabrael sefior Viceministro de Relaciones
Exteriores, doctor Camilo Reyes, quien se vio
interpelado por varios Senadores, durante su
intervencion, asi: :

- Muchas gracias sefor Presidente, honora-
ble Senadores, yo quiero hacer primero una
corta alusién a los trabajos que viene desarro-
llando la Cancilleria para tratar de mejorar la
accion de lamisma en el tema de la migracién
y posteriormente haré todo lo posible por hacer
alusiones muy puntuales a las preguntas espe-
cificas que se hicieron durante el debate.

La Comision de migraciones se hizo una
reunion extraordinariaen febreroy de ahi salie-
ron 3 estrategias a las cuales me quiero referir,
primero la necesidad de hacer un diagndstico
de las migraciones para eso se acordd conse-
guir asesoria externa con la Organizacion In-
ternacional de las Migraciones la O.I.LM., y
conseguir que vengan asesores internacionales
para que nos orienten sobre la forma en que el
tema de lamigraciones anivel de la cancilleria
debe quedar insertado en el mecanismo estatal
colombiano, para hacerlo més eficiente. Esta
gestion se estddesarrollando, nosotros espera-
mos recibir de la O.I.M., a finales de este afio,
se acord6 también iniciar un andlisis parala
modificacién del decreto 2241, para esto la
O.LLM. envié ya un experto, este sefior estuvo
trabajando con el equipo de la Comisién y con
la Cancilleriay hoy dia tenemos un proyectode
decreto ya listo para reformar el decreto 2241
vigente, yo invito al Senador Vargas, invito a
estahonorable Comisiénaque sies la voluntad
de susmiembros constituyamos a partir de esta
misma semana un grupo conjunto de trabajo
para que antes de llevar este decreto alafirmalo
revisemosconjuntamentey lehagamoslasadicio-
nesqueustedesconsideren pertinentesy lascorrec-
ciones que ustedes consideren pertinentes.
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Tambiéna través de la Cooperacién Interna-

cional se estd buscando especificamente un

fortalecimiento de la cancilleria en el tema de
las migraciones, la Cancilleria estd adelantando
un proyecto con el Banco Interamericano de
Desarrollo a través de las cuales va a fortalecer
unasareasen las cuales creemos que estamos un
poco débiles o muy débiles, una de ellas es el
tema de las ‘migraciones, entonces vamos a
conseguir no sélo asesoria técnica sino finan-
ciacidn para la Cancilleria. ’

Anivelestatal sabemos que también a través
delacooperaciéntécnicahay un programapara
el DAS, y hay un programa especifico para la
divisién de visas, el programadel DAS contem-
" plan la creaci6n del programa el sistema Nacio-
nal de Identificacion de extranjeros, la ¢reacion
del registro nacional de ingresos y salidas y el
mejoramiento del sistema actual y para noso-
tros'un mejoramiento del sistema de otorga-
miento de visas.

Abhora, en el Decreto-2241, mejor dicho la
reforma. al 2241 que estoy proponiendo que
revisemos conjuntamente, nosotros mantene-
mos 4 criterios a los cuales qui€ro hacer una
alusién muy breve, que son: La Aperturaecon6-
mica, la inmigracién selectiva, la proteccién al
trabajo del ciudadano colombiano y la protec-
ciondela unidad familiar, son 4 pardmetros que
enmarcan las nuevas reformas que nosotros
estdbamos proponiendo que es una reforma
como ustedes ven profunda y de politica, de
politicamigratoriay que ha recibido asesoriade
alta calidad y de alto nivel extranjera. En rela-
cién con lamigracion selectiva quiero hacer un
poco de historia sobre el tema, primero, Co-
lombia si hizo una planeacion, hizo un progra-
ma para atraer la inmigracidn, pero quiero ser
primero que todo una alusién de tipo puramen-
te cronolégico desafortunadamente la Revolu-
cién de 1989 que cambid el esquema politico

“especialmente en Europa, la caida del muro de
Berliny el final de la Unién Soviética coincidie-
ron con dos fenémenos, primero como era
obvio la explosién de la informacién en Euro-
pa, paises que no habian tenido prensa libre, la
obtuvieron a finales del afio de 1989y precisa-
mente en el afio de 1989 Colombia tuvo tal vez
su pero afo de tefrorismo. Yo lo puedo sefalar
porque yaentonces perteneciaala Cancilleria,
la época en que mas mala prensa ha tenido
Colombia en el exterior fue precisamente en el
afio 89, yprecisamente esainformacion le llegd
a toda esta gran poblacién que empezaba a
recibir después de 40 afios de aislacionismoy de
aislamiento impuesto empezar a recibir la in-
formacién de lo que sucedia en el resto del
mundo. - :

- A ese fendmeno se le sumo que otros paises
especialmente de América Latinalanzaronunos
programas excesivamente ambiciosos, por cier-
to millonarios entre otras cosas para atraer al
posible inmigrante de alta calificacion técnica,

también debo sefialar que estos paises lanzaron

esos programas yfinalmenteno loscumplieron mente a cancelar esa.visa, pero el Ministerio

sino muy parcialmente pero hubo dos de
ellos que ofrecieron vivienda empleo, pasaje y
sueldos de mdsde 1.000 d6lares al mes. Yofui
testigo de dos misiones extranjeras que tuvie-
ron problemas sociales y de seguridad muy
serios porque hubo avalanchas de poblacion
de gente de profesionales que fueron a las
embajadasy alos consulados a pedir inmedia-
tamente el tiquete la direccién de la casa, el
tipo de empleo que les iban a dar.

Pero esto qué efectos tuvo, que llevé la
atracci6n de esa posibilidad a esos pafses que
hicieron esas propuestas que realmente pues
nuncase llegaron a concretareso se combina-
ba con la situacién muy dificil de Colombia..

..justiciamuy desafortunada paranuestro
pais.

Quiero también sefalar una cosa con todo’

respeto y eslasiguiente: Algunos paisesque ya
han aplicado responsablemente en la medida
en que es posible sistemas de atraccion de estos
técnicos altamente calificados o de personas
conmuyaltascalificaciones en su preparacion

universitaria y demés han tenido un problema:

cuando se les da una proteccién especial y es
que pierde la fuerza innata que tiene la inmi-
gracion, porque el inmigrante llega como un
protegido del Estado y sigue siendo siempre
un protegido del Estado, nunca se desvincula
de la proteccion que inicialmente le ofrecid al
Estado para traerlo a ese pais, eso sé€ porque
también fui testigo de esos casos, de haberle

* creadoa paises que alcanzaronatraeruncierta

cantidad de inmigrantes bajo ese esquema, a
tenerproblemasmuy dificiles porque 10, 12y

' 14 anos después de haberlos llevado al pais e]

inmigrante sigue considerdndose una persona
quetiene underecho especial frente alos otros
ciudadanos de ese mismo paifs.

Ahora sobre temas muy puntuales, en el
nuevo proyectode decreto, se le estd exigiendo
al pensionado o rentista que quiera venir al
pais ya no dos salarios minimos sino treinta,
ésta esunadiferenciamuy grande pero porque
sabemos el riesgo que esto contrae. En rela-
cion con las visas que tienen los aproximada-
mente 25.000 extranjeros, la mayoria de ellos
tienen visa temporal.

Enrelaci6n conlasituaciénde San Andrés,
el Ministeriode Relacionessdlo le expide visa
deresidente alas personasquepuedan exhibir
la certificacién del Ocreo de la Oficina del
Archipiélago que certifica de sus nexos con el
archipiélago, asi es de que no hay posibilidad
de que la Cancilleria esté expidiendo visas
irresponsablemente, porque la primeraautori-
dad que tenemos en cuentas son las autorida-
des de migracidn del archipiélago.

Ahoraenrelaciénconlanegociaciéndelos
certificados de convivencia, queremos sefialar
que los casos en que el DAS, ha verificado que
no existe tal convivencia con el nacional co-
lombiano, el Ministerio procede inmediata-

tampocotiene otros mecanismos sino la infor-
maciony el apoyo del Departamento Adminis-
trativo de Seguridad.

_ Ahora también quiero sefialar que aunque
realmente para la Cancilleria este es un debate
muy oportuno y es un tema que como ustedes
ven, nos viene preocupando muchisimo, exigir
la formalizacién del vinculo del matrimonio
como lo sefialaba el Senador Vargas Ll€ras en
nuestra opinién legalmente posible, va contra

" 1a Constitucién Nacional. Sin embargo noso-

tros sabiendo que los problemas que se estin

" presentando, convocamos a una reunién con

los Presidentes de los notarios en la Cancilleria
para tratar de analizary de buscar algtin tipo de
solucion a este fendmeno que sin duda alguna-

‘se estd presentando.

Segiin ellos mismos no es posible denegar"
hoy dialasolicitud de matrimonio aunextran-
jero por la legislacion y las disposiciones ac-
tuales, sin embargo nosotros le hemos pedido
a ellos que cuando el extranjerono lleve porlo-
menos seis meses en Colombia, el notario
envia a la notaria del pais de origen el edicto
sobre la notificacién de la solicitud de matri-
monio, con el fin de establecer algiin tipo de
control; pero es muy dificil, es muy dificil
controlar a todas las notarias y exigirles esa
gestion y otro tanto obtener la respuesta de las
notarias correspondientes en el extranjero.

En cuanto a las deportaciones y expulsio-
nes, yo quiero sefialar que en la mayoria delos
casos esto en relacion también a lo que sefial6:
el Senador Vargas Lleras en la mayoria de los’
casos tanto las deportaciones como las expul-
siones recaen -sobre personas que no tienen
visa, que estdn ilegalmente en el pais y que.no
tienen visa por lo tanto se presenta ladiferencia
entreelnimerodeexportacionesy expulsiones
y el nimero de cancelacién de visas, porque no
hay qué cancelar,no hay una visaexpedida para

-cancelar.

En relacién con la inquietud del Senador
Ortiz,yo queriasenalar también que ennuestra.
opinién la residencia no es para un extranjero
underecho fundamental, es underecho funda-
mental en su pais de origen pero lalegislacién
colombiana y todos los paises del mundo en
ejerciciode susoberania puedenexigirlerequi-
sitos al extranjero que quiera instalarse en el
pais, no es un derecho fundamental en nuestra
opinidén para el extranjero el requerimiento de
la obtencién de la residencia.

Esoestodo, muchlslmas gracias sefior Pre—
sidente. _

- Honorable' Senador Rlcardo Losada
Marquez.

Yo quisiera hacerle una pregunta al sefior
Vice-Ministro de Relaciones Exteriores quees
precisamente sobre las visas para los ciudada-
nos chinos. Enel mes julio tuve la oportunidad
de ver, cémo un ciudadano chino para venir a
Colombia como turista tenia que hacer la soli-
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cituden Velliny deallila oficinade laembajada
mandar un telegrama solicitando la visa a Bo-
gotd y después de aqui mandar un telegrama
para que le den la visa alld en Vellin.y eso se
demora de 20 dias a un mes.

Mientras que aqui para que nos den la visa
alos colombianos paraira Chinaenundiaoen
dos dias nos dan la visa, ademds pues Chinaes
un pais de 1.200 millones de personas, lo abri6
Nixonal mercado en el mundo y hace dos afios
también puede ver cdmo se quebrd precisa-
mente una industria de sedas en el pais, en el
Cancame parece que afectd también a Pereira
cuando el kilo de seda lo estibamos nosotros,

“el costo para producirlo erade 24 dolares y los
chinos sacaron a venderlo a 17 ddlares, es decir
no podemos olvidar que Chinaesy vaaseruno
delos paises grandes, posiblemente va a ser el
proximo imperio, nosotros necesitamos tener

relaciones con ese pais, 1.200 millones de -

personas que vengan, que nos conozcan, que
podamosexportarmuchas cosas de aqui, no. Si
a un pais como Estados Unidos que tiene 300
millones le estamos vendiendo casi el 40% de
nuestra produccién como seria poder tener
esasrelaciones con China, conlaIndiacon 900
millones de personas, entonces yo creo, qué
objetotiene un funcionario en Colombia, coémo
va a conocer a un ciudadano chino que quiera
venir, un turista cuando lo conoce més en la
Embajada alld en Estados Unidos o segura-
mente puede saber mas de los antecedentes sies
por figurar los antecedentes en la misma China,
en el mismo Vellin de los antecedentes de ese
ciudadano. Yo me acuerdo cuando existia la
Unidn Soviética solicité visas para Checoslo-
vaquia o Polonia o cualquiera de estos paises
y maximo se demoraban tres dias en otorgarle
una visa a un ciudadano colombiano, no y lo
que pasa en el mundo actualmente aunque nos
molestan un poquito pero sin embargo en todas
partes nos dan la visa salvo obviamente en
Arabia, no asi es que valdria la pena ver como
se facilita precisamente esas relaciones con
Chinaconotros paisesque serd que ya Colom-
biadebetener un comercio muy grande y muy
intenso. Muchas gracias sefor Presidente.

Doctor Camilo Reyés, Viceministro de
Relaciones Exteriores:

Lasituacién es la siguiente hoy dia, se estéd
expidiendo la visa solicitada desde el Consula-
do de Colombia en Pekin en un término de 48
horas pero yo quiero también referirme a que
desafortunadamente la situacién con la China

si exige muchisima atencién por parte de nues- -

tro pafs, no solo en relacién con nuestro pas,
es un fenémeno que se estd presentando en
muchos otros paises de América Latina, pero
hay una muy preocupante corriente de emigra-
cion ilegal de la China, nosotros hemos consi-
derado es una emigracién de mano de obra no
calificada, personas quellegana este continen-
te en situacién realmente deplorable, hay una
cadena, nosotros tenemos informacién y muy

probablemente pueda extender lainformacion
elsenor Director del DAS, pero hay una cadena
que facilita esa inmigracion ilegal y nosotros
estamos obligados por la ley a establecer un
control de lamisma.

Larazon por la cual se exige que la oficina
de visas reciba con anticipacion antes de que
autonomamente el Consulado en Pekin pueda
expedir la visa, es tratar de establecer si los
datos que da la persona de los que va hacer en
Colombia son ciertos, si’bien como turismo
con qué empresa, a qué ciudades, de qué me-
dios va a disponer, si viene a trabajar con qué
empresa y demasaveriguaciones que nosotros
tratamos de hacer rdpidamente pero que cree-
mos que es indispensable hacerlo.

Quiero también referirme ahora que usted
lo ha tocado, advirtiéndole que no nos demo-
ramos mas de dos atres dias en autorizar la visa
o en negarla obviamente; pero si pedimos que
nos den una informacion bésica y que nosotros
podamos de alguna manera confirmar, verifi-
car esa informaci6n quiero sefialar queno es el
caso unico el de la China, este Gobierno ha
tenido que imponer visas para India, Irén, Irak,
Cuba, Repiiblica Dominicana y Nicaraguare-
cientemente porque se presentan casos en los
cuales realmente vemos que hay una corriente
ilegal de inmigracion y es pues la actitud uni-
versal de los paises, controlar esa inmigracion.
Gracias. '

Finalizadalaintervenciéndeldoctor Camilo
Reyes, hizo uso de la palabra el Director del
DAS, doctor Ramiro Bejarano Guzman, quien
en los siguientes términos expreso el criterio
del DAS, en relacién con-la situacién de los
extranjeros en Colombia, asf:

Doctor Vargas Lleras durante su exposicion,
pues yo tengo que decir quesufrimuchooyéndolo
sobre todo porque vicomo lenta e imperceptible-
mente mefue dejando sintema dado que todaslas
preguntas que se han planteado pues fueron res-
pondidas por él. No obstante a manera simple-
mente de ratificar unos puntos que me parece
que deben quedar afincados en el conoci-
miento de los honorables Senadores voy a
recabar sobre el temario propuesto, no sin
antes hacerunareflexion de cardcter politico,
ideoldgica que me parece que es lo vertical y
que es lo sustantivo en esta intervencion.

Empiezo pordeclararme complacidoconla
solicitud del Senador Vargas Lleras y con el
interésde la Comisién de pensar enun tematan
agil, tan importante como el de los extranjeros,
yo creo que a partir de hoy va a quedar la

sensacion y sobre todo la seguridad de que.

Colombia necesita ocuparse en detalle y con
seriedad de este aspectomuy importante. Y qué
mejor que sea en ésta, la Comisién Primera del
Senado donde se inicie ese examen 0 donde
empiece asembrarse lasemilla de lapreocupa-
cion de lo que tiene que ver con el tema de los
extranjeros.

Porque es que el tema de los extranjeros
también define como diria Ortega y Gassete
una posicion auténoma y panténomadelhom-
bre frente al universo; ha habido guerras inter-
minables por el tratamiento y porlaconcepcion
filosoficay particular de los gobernantes frente
a los extranjeros, de suerte que no es un tema
que no tengaun contenido politicodonde nose
advierta una inspiracion filoséfica y creo que
por eso en buena hora es esta la Comision
llamadaainiciaresaimportante averiguacion.

Siunofueraenuna sola palabraoenunsolo
conceptoadefinircomoeseltemadela politica
del Estado colombiano frente alos extranjeros,
enhonor alaverdadhabriaque decir que es por
de ir lo menos, confusa. La sola circunstancia
de que la Comisidn para poder evacuar este
temahayatenido que citar alasenora Ministra
del Trabajo, al sefior Canciller, al Director del
INPECyelDirectordel DAS, dice desde luego
que la situacién legislativa en Colombia y
burocrética frente a este aspecto es cadtica y
este caos necesariamente tiene que conducir a
corrupcién porque obviamente yo no me quie-
ro imaginar la situacién de un extranjero en
Colombia, empezando por averiguar a cudl de
las diferentesentidadesacudey cémo encuen-
tra solucion a sus problemas.

El Senador Elias Nader hacia referencia a
que su padre habia tenido que soportar la
presionde funcionarios del DAS ensumomen-
toy yonotengo quedecirque esome sorprende,
esoes una verdad de apufio y obviamente a eso
contribuye la desaz6n y la desorganizacion
burocratica y legislativa que hay frente al
punto. -

Empiezo por mencionarle a los honorables
Senadores lo siguiente: -

Porqué el DAS queesunorganismocivilde
inteligencia estd aqui hoy en este debate, siuno
sehacelapreguntaes obviamente pararespon-
derla sin ningtin fundamento politico y decir |
porquees que el DAS controla los extranjeros.
Y yo tengo que decir lo siguiente: Siuno mira
el DAS lo que es hoy, comparado con lo que
debiera ser pues podria llegar a la aberrante
conclusién de que en Colombia no hay inteli-
gencia, porque resulta que el Departamento
Administrativo de Seguridad ideol6gicamente
debe ser el organismo civil que apoye las
laboresde inteligencia del Gobierno, estd ocu-
pado de tareas disimiles que-lo distraen y lo
ocupan deasuntos que no tienen que ver conla
inteligencia. Para citarle solamente dos ejem-
plos,tenemosunadirecciondeprotecciénpara
proteger a personajes a personalidades, mu-
chos de ustedes estdn utilizando ese servicio y
resulta que el DAS constitucionalmente no
estd obligado a darle proteccidn a nadie, esaes
unalabor delaPolicia Nacionaly laproteccion
que el DAS suministra es una proteccion a
medias porque no somos un cuerpo de seguri-
dad dotado de la infraestructura que deberia
tenerse para prestar este importante servicio.
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Nosotros tenemos un porcentaje altisimo de
nuestro personal y de nuestros recursosdedica-
dos a la proteccion y el otro-ejemplo desde
luego tiene que ver con el manejo de los extran-
jeros, nosotros tenemos una direccién de
extranjeria que demanda también esfuerzos
importantisimos desde el punto de vistaecono-
mico y desde. el punto de vista del recurso
humano y somos la autoridad migratoria en los
aeropuertosy ademds autoridad migratoria para
hacerle el seguimiento a los extranjeros que
llegan a Colombia y como si fuera poco tam-
bién tenemos que ver con la expedicion de
cédulasde extranjeriay yocreo que obviamente
éste es un aspecto que se sale del contexto por
completode loquedeberiaserel cuerpocivilde
iriteligencia yentoncesladireccion de extranjeria
termina haciendo una cantidad de-actividades -
que uno no se explica por qué estdn en el DAS
y por qué fue que se salieron del Ministerio de
Relaciones Exteriores o por qué es que no las
tiene el Ministerio del Trabajo.

Yo creo que lo que ha planteado el Senador

Vargas Lleras yo tengo algunos disentimientos -

profundos en algunas de las apreciaciones que
€l ha hecho, aellas me voy areferir peroyocreo
que lo importante que €1 ha planteado es que el
paistiene- quepensar en que. hay que darle aesto
unaorganizaciéndiferente,yocreoquenotiene
sentido por ejemplo que haya unas autoridades
como el Ministerio de Relaciones Exteriores o
elDAS, ocupadas de laexpedicion de cédulas a

los extranjeros, eso en los: otros paises estd

ubicadoen las entidades que tienen que ver con
la identificacién de los ciudadanos.comunes y
corrientes.

Yo diria, si uno fuera a pensar en grande
frente a este punto y obviamente con visién de
las responsabilidades histdricas que lo que val-

“drfala pena seria unificar todos estos esfuerzos
administrativos en una sola autoridad que se
ocuparaestrictamente del mane jo de los extran-
jeros.

Si-uno le preguntan por ejemplo hoy, de los
7.383 empleados que tiene el DAS, cudntas.
personas hacen labores de inteligencia? El pais
tendria que responder con asombro o mirar con
asombro larespuesta de esa cifra solamente un
porcentaje cercano al 5% esta dedicado hacer
inteligencia, por qué? pues porque estamos
dedicados a actividades completamente dife-
rentes a la proteccidn, estamos dedicados a la
labor de extranjeria y tantas y tan disimiles -
tareas; pues desde luegohacen perder elnorte de
la brajula de la inteligencia.

De manera que yo voy a referirme ya en -
detalle con apoyo de algunos cuadros-a las
- preguntas que se han formulado, teniendo des-
~ de luego paciencia y la licencia de los sefiores
Senadores por las repeticiones en la que el
Senador Vargas Lleras 1nev1tablemente me va
hacer incurrir.

La primera pregunta és, siel Départamento
Administrativo de Seguridad cuenta con los

mecanismos y el personal suficiente e idéneo lalibertad queimpongalapenade prisién, y que

paracontrolar el ingreso y permanencia legal
de extranjeros en todo el pais:

Aquihay varias preguntas en esto, loprime-
ro es si tenemos mecanismos suficientes e
idéneos y si nuestro personal es suficiente e
idéneo para atender dos responsabilidades,

‘tanto el ingreso como la permanencialegal de

extranjeros.

Larespuesta categorlca salvando la prepa-
racién de nuestros funcionarios, querealmen-
te son personas que previamente antes de em-
pezarlaresponsabilidad se estudian un ao, es
bueno que el pais también sepa que para poder
ser detective del DAS por fortuna el Director
del DAS, no lo puede nombrar libremente,
sino que tiene que transcurrir un afo de estu-
dio previamente en las Academias abiertas al
efecto.

Pero salvando repito la capacitacion de
nuestros funcionarios, de manera categérica
habria que decirque el DASno cuentacon los
mecanismos ni con el personal suficiente para
controlar el ingreso y la permanencia legal de
extranjeros en el pais, por eso nosotros cuando
elSenador Vargas Lleras pide que se refuerce
la infraestructura del DAS, yo en principio
deberia declararme satisfecho con eso; pero
me pareceria mejor que todas estas responsa-
bilidades quedaran aglutinadas en una sola
entidad.

Paradarles un cuadro que apoye la primera
pregunta, todo lo demésloha dichoel Senador
Vargas, miremos este aspecto. Se trata de un
cuadro que nos permite apreciar el niimero de
personas atendidas por un funcionario diaria-

mente, teniendo como pardmetros afios 1993

y 1994 en el centro seencuentrael aeropuerto
pertinente, entonces lo que se aprecianatural-
mente en 1993, en Bogotd un funcionario
atendia 148 personas y en 1994 249 y asi
sucesivamente parano fatigarlosustedes pue-
den establecer comohaido creciendo el niime-
ro de ‘personas’ que cada funcionario debe
atender y por lo tanto los porcentajes anual-
mente hemos seleccionado paramostrar como
respuesta a este primer interrogante.

Esoindicanaturalmente que al pasoque va

incrementdndose el nimero de personas que

anualmentevanllegando a Colombianuestros
funcionarios siguen siendo los mismos y por
lo tanto insuficientes para atender estarespon-
sabilidad.

- La segunda pregunta, cudntos extranjeros
discriminados porcentualmente por naciona-
lidad y causa han sido expulsados de Colombia

-desde 1990y alafechaesimportante recordar

alos miembros de 1a honorable Comisién que
las causales de expulsion no son las mismas
que deporfacion a las que hizo mencién el
Senador Vargas Lleras.

Las causales de expulsion son las de ser
condenado por un juez a una pena privativade

desdeluegolo haya impuesto como penaacce-
soria. Intervenir, organizar actos que atenten
contralaexistenciay seguridad del estado. 3o.
Ingresar al pais sin cumplir término de depor-
tacion, esto se da en el caso de aquellas perso-
nas que sondeportadas, se lesimpide regresar
al pais durante un lapso y esta causal se refiere
a aquella persona que regresa al pais sin que
hubiere transcurrido el término de la deporta-
cién. Dedicarse al trafico ilicito de estupefa-
cientes, procenetismoy en general revelar con-
ducta antisocial o haber sido condenado en el
extranjeroy nopoderser juzgado en el pais por
falta de pruebas. Este cuadro muestra unos
datos porcentuales de 1os expulsados de 1990 -
a 1994y tenemos en primer lugar ecuatorianos
64, peruanos 59, italianos 13, Estados Unidos
12 y otras nacionalidades 91, estan alli los
datos porcentuales para indicar obviamente

“que la nacionalidad que mayor registro de

expulsiones tenemos son los ecuatorianos y los
peruanos, creoque se explicaapenasporrazo-
nes obvias de la proximidad geografica.

Tercera pregunta. . .

Honorable Senador’ Ricardo Losada -
Marquez: .
. .eso datos que figuran ahi son el niimero
total de ciudadanos extranjeros expulsados en
€s0s CInco anos.

Doctor Ramiro Bejarano Guzman,
Director de Departamento Admmlstratlvo
de Seguridad:

Si, se hace relacion a ese lustro.
Doctor Ricardo Losada Marquez:

No mis, es decir, lo-que expulsan en un dia
de Nueva York, mas o menos.

Doctor Ramiro Bejarano Guzman,
Director del Departamento de Seguridad:

Pues esos datos si no lo tiene el DAS. Los
datos de las expulsiones de Estados Unidos a
Colombia esos si no los tenemos nosotros.

Honorable Senador Ricardo Losada
Marquez: _
. ...quince dias llegé un avion con 80 colom-
bianos expulsados de Nueva York.

Honorable German Vargas Lleras:

Una pregunta de precisién, cuando una sen-
tencia judicial impone como pena accesoria,
unavezse cumpla la condena, la salida del pais
se hace por la via de la expulsién? Correcto.

La pregunta esesta: Yoeneldebate formulé
ladificultad que tienen hoy ustedes para poder
aplicaresas sentencias accesorias o esas conde- -
nas accesorias. A mi me gustaria doctor
Bejarano que usted se refiriera a ese punto
porque eso es lo que dificulta que una vez las
condenas se cumplan o evite que esas personas
cuya condena Se hacumplido permanezcanen
el pais y hemos encontrado una dificultad
enorme para que por ejemplo el Departamento
Adininistrativode Seguridadtengaaccesoaesa
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informacion, porque la verdad es que las sen-
tencias que imponen laexpulsién como conde-
na o pena accesoria no se estan informando a
ninguna entidad del Estado, eso nos induce ala
situacion que yo expresaba que sin duda es
gravisima.

Doctor Ramlro Bejarano Guzman, Di-
rector del Departamento Administrativode
Seguridad:

Senador Vargas Lleras, con su venia yo
quisierareferirme a ese punto especificamente
al momento de llegar ala pregunta. Yolo a voy
hacer mas adelante.

Enunatercera pregunta se nos haindagado,
estanlarga,dice dado que ese departamentoes
elorganismo facultado porlaley para autorizar
el ingreso de visitantes al territorio nacional
paralo cual debe llevar unregistro de ingreso,
tarjeta migratoria, asi como inscribir a los
extranjeros de visatemporal cuya permanencia
en el pais sea superior a un afio de visa de
residente y de migracion, inmigraciénconbase
en esta informacion ese departamento ha ela-
borado un censo que permite establecer con
exactitud cudntos extranjeros hay actualmente
en Colombia y qué actividades estin desarro-
llando en nuestro territorio?

La respuesta categérica es no. No se ha
hechoun censo de extranjeros como lo plantea
el Senador Vargas Lleras; pero aqui hay un
disentimiento profundo y eso no implica que
no.se pueda saber cudntos extranjeros hay en
Colombia. Si se puede hacer el DANE no ha
hecho un censo por la sencilla razén de que
legalmente no estd facultado para hacer un
censo sobre ese tema pero si la pregunta se
formula con esa precision de saber cudntos
extranjeroshay en Colombiay qué actividades,
si el Estado colombiano esta en capacidad de
darle esarespuestaa cualquier ciudadano, por-
que deberia consultarse la informacién que
posee la division de visas y la Direccién de
Protocolo del Ministerio de Relaciones Exte-
riores y como si fuera poco también valdria la
penabuscar el apoyo del Departamento Admi-
nistrativo Nacional de Estadistica que es en
dltimas quien lleva los datos pertinentes, los
datos a que se ha referido el Senador Vargas
Lleras tienen que ver con aquellos extranjeros
que por razén del tipo de visa y actuacion que
van a tener en Colombia tiene que pasar nece-
sariamente por nuestras oficinas.

El Senador Vargas.Lleras formulaba un
interrogantesobre el que yono quiero pasar por
alto, €l decia que queria oir la opinion de los
funcionarios sobre su propuesta de que transi-
toriamente hubiera unalegislacién que obliga-
ra a los extranjeros a presentarse durante 40 6
45 dias ante las autoridades, de manera que el
Gobierno colombiano pudiera saber cuantos
extranjeros hay en Colombia y qué hacen.
Primero yo tengo que anotar que €so no es
necesarioporquecreoqueexiste laposibilidad
de hacerloacudiendo a otros datos; pero sobre

todo a mi por principios creo que todos esos
censos quetengaque ver con extranjeros,desde
luego que no es esa la intencion del Senador
Vargas pero yo creo que todos esos censos que
tengan que dirigirse a establecer cudntos ex-

- tranjeros hay y qué hacen, pueden generar en
- situacionesde persecuci(’)n esqueesunhecho

histdrico, el primer censo del que yo por ahora
pueda tener noticia fue el censo que se le hizo
cuando se trataba de establecer los nifios en el
famoso censo de Erodes y ahi en adelante.
Entonces si uno se pone a ver la historia de
Alemania entonces encuentra que la persecu-
cion a los judios empez6 por un censo y des-
pués empezd con la Estrella de David y siguié
con Ghettos y terminé con la solucion final de
Hitler, de manera que’yo por temperamento y
por formacién politica me declaro ajeno a eso
y creo sobre todo que es innecesario.

Yorepito, me pﬁlrecerla supremamente peli-
groso desembocar[en unasolucién de esanatu-
raleza; pero repito con eso no hago sino expre-
sar una simple opinion personal y politica
frente a ese aspecto.

Cuéntos extranjeros han sido deportados
desde 1990y porcentualmente el tipode nacio-
nalidady lacausadeladecision.Ladeportacion
como yaloexpresabael Senador Vargas Lleras
pues tiene unas causales diferentes, yo no las
voy arepetir, €l yahizomencion a las mismas;
peroaquiestin losdatostalcomolos ha pedido
elhonorable Senador Vargas Lleras, los perua-
nos y los ecuatorianos en estos cinco afios al
igual que los expulsados siguen teniendo ma-
yor nimero por las razones geogrificas a las
queyahicealusion, siguenlos venezolanos, los
dominicanos.

Lascausales sonvariadasnormalmente por-
queregresan cuando no ha vencido el término
de la deportacién.

Otra pregunta, quinta pregunta.

Los hoteles pensiones en general, todo tipo
de establecimientos en el pais que alojen ex-
tranjeros estin cumpliendo con la obligacion
dellevarunregistrode foraneos hospedados y
de reportar semanalmente ese organismo dicho
registro, lo que anotaba el Senador Vargas es
estrictamente ciertoy yo tengo que decir que le
agradezco mucho la informacion que nos ha
dado sobre el nimero de hoteles que estidn
registrados en la Cdmara de Comercio en Bo-
gota, quiero decir que el DAS, no ha podido
tener acceso al registro ni siquieradel 50% de
ese nimero de establecimientos pero dijéra-
mos que los hoteles mds importantes si tienen
esa preocupacion de estarnos enviando las in-
formaciones, se hacen visitas periddicas, se
imponenrutinariamente multas desdeluegoen
esto tenemos desde luego mucho por hacer,
teniendo en cuenta atin més los datos que nos
suministra el Senador Vargas Lleras. La sexta
pregunta, cuintas multas y a ;qué estableci-
miento se han impuesto?

Hemos impuesto multas durante 1994 que
fueron 33 lo que le permitié al DAS recoger
una suma de 3.689.000, en el 94 veintinueve,
lo que le permite una imposicién de multas de
4.600.000; perocreo que todavia en ese punto
estamos a medio andar.

Séptima pregunta. Sitalcomolo dispone el
Decreto 2241 del 93 este Departamento debe
llevar unregistro con la informacion de inteli-
gencia judicial o delictual de los extranjeros en
el pais, cdmo se explica el hecho de la perma-
nenciaen Colombiade variosfordneos que han
sido condenados a-prisién en més de una oca-
siénsinquese haya procedido a sudeportacién
o expulsion es la pregunta a la que insistente-
mente se refiere el Senador Vargas Lleras.

Bien, como lo anotaba el Senador Vargas
Lleras aqui hay una preocupacion, uno no se
explica porque razén sihay extranjeros conde-
nados, lo que sucederia en otro pais es que
naturalmente los expulsan o los deportan en
cuantose purgala pena privativade lalibertad
o lasancién punitiva del caso. Cierto es, como
losenalael Senador Vargas Lleras que la prin-
cipal dificultad que aqui tenemos es que las
autoridades judiciales no cumplen con la obli-
gaciondereportarleal DASlasituacionjuridi-
cadelosdetenidos extranjeros, eso fundamen-
talmente es 1o que nos hace no poder cumplir
a cabalidad-esta normatividad, eso explica la
razoén por la cual hay una persona que ha sido
condenada dos, tres veces o haestado detenida
delalibertady sale y no hay ninguna autoridad
queseencarguede él paradeportarlo. Alldhay
uncontrasentidoy desdeluegohayunarespon-
sabilidad compartida entre la autoridad judi-
cial y la autoridad administrativa que en ese
caso seria el DAS, de un lado la autoridad
judicial por no cumplir la obligacién legal de

informar o de no imponer la pena accesoria,

porque ese es otro problema.

Los jueces imponen la pena privativade la
libertad y olvidan que como pena accesoria
deben imponer la expulsién o la deportacmn
del extranjero y loomiten y en muchas ocasio-
nes nosotros por imposibilidad- de nuestros
operativos no podemos llegar oportunamente
aestablecer eso. Pero mirese por ejemplo este
dato, nosotros le hemos enviado en el dltimo
ano 1995, 2199 oficios a las diferentes autori-
dadesjudicialesdel paispidiéndole lainforma-
cion pertinente de eso, como.ven ustedes Uini-
camentenoshancontestadoel 33.5, untotalde
889 funcionarios judiciales y tenemos que
reconocer que.el INPEC, permanentemente si
nos estd enviando en un porcentaje muy impor-
tante lainformacién debidamente actualizada,
de manera que aqui el problema es que son las
autoridades judiciales o quienesnoimponen la
pena accesoria o cuando la imponen no nos
comunican oportunamente el dato pertinente.

Octava pregunta, tanto personas juridicas
comonaturales han venido cumpliendo con la
obligacion de reportar la vinculacién y termi-

,
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nacion del contrato con extranjeros ante ese
departamento; pues uno diria que en un porcen-
taje importante si hay un reporte permanente
de esto.

Coémo secontrolaesto? EIDAS hace visitas
permanentemente al azar, o porque se tenga
alguna noticia hace lo que se llama aqui, es lo
que quieredecir verificacion del DAS, las veri-
ficaciones, se hacen aunaempresa unao varias
veces seglin la noticia que se tenga de su com-
portamiento de esas verificaciones entonces
resulta para los dos tltimos afos y para el afo
anterior y lo que va corrido de éste, en el afio
anterior se hicieron 260 visitas de las cuales
surgio un porcentaje muy alto, hay que recono-
cer las multas impuestas por no reportar el
temario vinculado con el control de trabajo.

Y enlo que vadel 1995 hasta agosto se han
hecho 199 verificaciones que han motivado 55
multas.

Lanovenapregunta puestienequeverconlo
que yaharespondido de cudntasmultasy aqué -
patronos, yo dejo aqui en la mesa una copia de
este informe para que ustedes lo puedan cons-
tatar, estd la lista completa de todas las entida-
des que han sido sancionadas.

Qué acciones haemprendido el DASrespec-
to de los casos denunciados ptiblicamente por
ese organismo y otras entidades del Estado
sobre la presencia ilegal de nicaragiienses en
San Andrés, peruanos en Cali, nacionales de la
India en Cartagena, cubanos en Bogota. Y aqui
merefiero a varios puntos que se han tocado por
los honorables Senadores, en primer lugar en lo
que tiene que ver con la preocupacién que se
planteaba, relacionado con los nicaragiienses
que estan en San Andrés, es muy importante
tener en cuenta lo siguiente:

Enprimer lugar sise miracomparativamente
lapresenciade sibditos nicaragiienses hoy com-
parado para la época en que estaba en vigor la
revolucion sandinista, es evidente que el niime-
rode nicaragiienses se hareducido notablemen-
te, de' 3.500 personas, me decia el sefor
Viceministro de Relaciones Exteriores que €l
recuerda paraaquellaépoca, veniaa San Andrés
y lo hacian fundamentalmente para eludir la
obligacion de prestar servicio militar a que los
compelia el ejército sandinista. Habia 3.500 y
hoy tenemos un niimero de 600 y pico méas o
menos que normalmente responden a parientes
de personas que se encuentran ya viviendo en
San Andrés. Yo puedo decirle a la Comision y
al pais que tenga total tranquilidad en relacion
con los nicaragiienses, ni el nimero de nicara-
giienses que hay en San Andrés implicaria que
tenemos una quinta columna en San Andrés, ni
muchomenos que hayamosdetectado que se trata
de personal peligroso, terrorista o delincuentes, no
existe esa preocupacionen relacién conloquetiene
que ver con los nicaragiienses alla.

Enrelacién con los cubanos, en relacién con
los cubanos alli hay un problema grande, por-
. que pues de todos he sabido que en todos los

)
~

paiseslatinoamericanos lapresenciade cuba-
nos cadadia es mayor por las razones politicas
que se viven en la isla del Caribe, que por
supuesto no tengo que explicar aqui y es
evidente quecomolo pedia el Senador Martinez

hay que preguntarse unpoco qué pasasihayun -

fraude o no por los cubanos que vienen a
Colombiay quese casan o que hacenladecla-
racion de conviviencia, claro que hay fraudes
y estan detectados y como consecuencia de
eso, se han cancelado muchisimas visas que yo
recuerde en este momento se han cancelado
porlo menos 64 visas a ciudadanos que ilegal-
mente han obtenido visa de esa manera.

De manera que, cudl es el problema que se
presenta fundamentalmente, pues que si, se
simulamatrimonio, se simulan convivencias,
eso es evidente y en ello también hay una
negligencia del Estado, particularmente delos
notarios.

Aqui, alguien mencionaba que los notarios,
los presidentes del Colegio de Notarios dicen
que es que la legislacion no les da instrumen-
tos para controlar eso. Yo tengo-otra opinion
y otra interpretacion de ese punto, un notario
cuandoalguien se va a casar tiene que pedirle
su certificacion o su comprobacion de que se
encuentra en estado idoneo para contraer un
matrimonio, un certificado expedido a su tur-
no por otro notario y si no es posible eso pues
una prueba idénea frente a ese punto que
normalmente terminan siendo dos declaracio-
nes extrajuicio. Pero la verdad es que los
notarios en la mayoria de los casos que noso-
tros hemos comprobado omiten el cumpli-
miento de esa obligacion y ese es un punto
controlable por eso como el Senador Vargas lo
decia que hay que pedirle al Superintendente
de Notariado y Registro que intervenga en el
asunto, nosotros lo hemos hecho. En los 1lti-
mos meses nos hemos reunido varias veces
con el Superintendente le hemos planteado la
situacion y creo que en eso se pueden hacer
algunos.ajustes en la legislacién; por supuesto
en eso también expreso una opinidn de caric-
ter personal, por ningiin motivo yo estaria de
acuerdo con que se le impusiese a la gente la
obligatoriedad de convivir o casarse, en eso

“coincidoconla posicion angelical como decia

otro honorable Senador Elias Néder, yo creo
que eso pertenece a la esfera intima de la
decision de las personas y no creo que el
Estado pueda exigirle a una persona como
puedahacer sufuturadegracia, sicasadooen
convivencia.

Lo que sime parece es que podria pensarse

Honorable Senador Héctor Heli Rojas:

Es que me parece sefior Presidente que el
sefior Director del DAS estd tocando un punto
muy importante, tal vez aqui alguien ya se
refirié a €l, el problema de los extranjeros no
es un problema que se agote en su regulacion
conelderecho interno, ese esun problemaque

tiene que ver con el derecho internacional, que
por razén de los articulos 93 y 94 de la Cons-
titucion Politica lleva a significar que a los
extranjeros se le pueden restringir ciertos dere-
chos politicos pero en materia de derechos
fundamentalesy engeneralen materiade dere-
chos humanos, los extranjeros gozan de los
mismosderechos que los nacionales y enesoel
derecho internacional tiene una nocién de reci-
procidad muy grande.

Que tal que por ejemplo el derecho a la
circulacion, el derecho a la intimidad, el dere-
cho al libre desarrollo de la personalidad, el
derecho a la libertad, a la igualdad no fueran
patrimonio de todos los seres humanos en -
cualquierestado donde se encuentren, ahi hay
un criterio de extraterritorialidad que hay que
respetar porque como lo anota el sefior Direc-
tor del DAS, en esas materias el extranjero
también es un ser humano y una Constitucién
como la nuestra profundamente humanistica,
profundamente individualista, de unafilosofia
del derecho natural y es naturalista que senala
que hombre tiene derechos por el hecho de ser
hombresimplemente y no porque el Estadoy la
ley selosregale o selosotorgue,entonceses un
punto quehay que tenermuy en cuentaparaesas
reformaslegislativas de que hablaba el Senador
VargasLlerasy alas que se hareferido también
los funcionarios que hoy hemos invitado y
escuchado en esta sesion. Era tinicamente se-
fior Presidente para hacer esa notacién y le
agradezco mucho a usted y al sefior Director la
interpelacion.

Honorable Senador Germin Vargas
Lleras:

Algo brevisimo y simplemente una cosa

‘muy puntual, no se trata pues como se lo

expresabaal Senador Parmenio Cuéllarde que
yo estoy aqui haciéndo ninguna apologiaen el
cian6fano, ni nada por-el estilo. No estoy
hablando de que se irrespete el derecho de
ninglnestranjero, estoy simplemente ponien-
do de presente que esta materia también prima
elderechointernacional de alguna maneracon-
venios de reciprocidad, no hay ningiin pais en
América que doctores que acepte tramitaruna
visacomo familiarde nacional, ningiin pais en
América,endonde se acepte unamera declara-
toria de convivencia como sucede en Colom-
bia, se exige algiin vinculo més formal para
tramitar esa visa; pero simplemente estaba
poniendo ese elemento de presente, en el resto
de la legislaciones de este continente, €so in-
cluye a los paises de Suramérica, Centro y
Norteamérica exigen a los menos, a lo menos
un vinculo distinto a la mera declaratoria de
convivencia; pero yono estoy presentandoeste
elemento como algo para hacerle invivible la
vida a los extranjeros. Estoy diciendo que
simplemente en virtud de esa declaratoriaello
hadadolugaraqueel tramite hayallegadoaun
grado de simpleza que ha sido utilizado para
propositos distintos a los cnales fue consigna--
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do pero no era mas que esa advertencia, ese
sefialamiento y establecer un pardmetro de
comparacion con el resto de las legislaciones.

Doctor Ramiro Bejarano Guzman, Di-
rector delDepartamento Administrativode
Seguridad:

Bien, entonces para responder la pregunta
finalmente, es importante que se tenga noticia
dequeelDAShaceel seguimiento tantoen Cali
comoenSan Andrésy muchosotroslugaresdel
paisdelosextranjerosen particular por los que
se refiere lapregunta, peruanos, cubanosy los
nicaragiienses se adoptan medidas como la de
...no solamente el control del tema de sus visas
y su permanencia, sino estarle exigiendo a las
autoridades que transportan, que cumplan con
los requisitos que la ley les impone como
transportadores de personas; pero la situacion
dijéramos en Cali, en el Pert, en Cali y en
Bogotad y en San Andrés en relacion con los
extranjeros, uno podria decir que tiene unos
perfiles ain controlables.

La altima pregunta tiene que ver sobre el
tema de cudntas multas se han...., cuntas ex-

tranjeras han sido inadmitidas quedando en

términos porcentuales la inadmisién es un
derecho que tiene el Estado de negarse el
ingreso aunapersona y hay en Colombia casos
muy concretos, de disposiciones que por razén
de conveniencianacional, seguridad nacional,
por razon de salud no se le permite el ingreso
a determinados extranjeros, eso se hace, unas
porrazonesde diferente orden que van desde la
conveniencia hasta el tema de la salubridad y
para terminar sefior Presidenté y sefiores con-
gresista, yo quisiera simplemente tocar algu-
nos muy-breves puntos enrelacién con inquie-
tudes que han planteado algunos de los parla-
mentarios ya a buena parte de ella me he refe-
rido, yo tengo que senalarle al Senador Jaime
Ortiz que coincido con su apreciacién, me
parece que es muy importante mirar este tema
a la Optica del articulo 100 y enfrentarlo a la
normatividad que esté por expedirse a la cual
hacia referencia el Senador Viceministro por-
queesqueallien elarticulode la Carta Politica
se habla del tema de los derechos civiles de los
extranjeros y también obviamente de larestric-
cién en materia de los derechos politicos; pero
creo que ese es un tema importante que hay que
examinarlo con mucho detenimiento, es muy
importante, en materia de derechos civiles por
ejemplo establecer restricciones para que los
extranjeros no puedan adquirir propiedades
inmuebles en zonas fronterizas y esa es un
situacion que es obviamente importantisma.

Y en relacién con el tema de los artistas,
actores que vienen a Colombia percibo que hay
cierta preocupacién de. . . o alguna inquietud
sobre como es el tratamiento que legalmente se
le da a los extranjeros que vienen a Colombia
a presentar funciones.

El DAS en el dltimo afio, estos datos me
parece que son importantes que ustedes los

conozcan, en el tltimo afio los artistas y empre-
sarios extranjeros deben venir a Colombia y
obviamente someterse a una reglamentacion
especial, el tipo de visa que deben tener, la
permanencia, en fin. Hay unos controles mini-
mos frente a ese punto, yo no me entroa ocupar
sobre la conveniencia o no de los artistas que
vengan a Colombia, porque ese no es un
tema que a este departamento le competa,
seguramente desde luego y eso es muy impor-
tante; pero alli ven ustedes la importancia
de que hubiera una sola autoridad que se
ocupara Unica y exclusivamente del tema de

los extranjeros. ‘

Yo me ocupotinicamente del temadelo que
tiene que ver con las multas a esos artistas
extranjeros y también a los empresarios, en lo
quevacorrido de este afio y teniendoencuenta
lo siguiente también: El artista requiere visa
cuando viene a presentarse en unaactividad de
lucro, si se trata de un artistacomonormalmen-
te vienen, en situaciones de intercambio inter-
nacional, grupos de teatro o cantantes, en fin
queno vanacobrar, que vienen financiados por
organisos internacionales o que vienen finan-
ciados por Gobiernos amigos y en ese caso no
se le exige esa visa para su presentacion.

Y en lo que va corrido de este afio se han
impuesto més de 60 multas a artistas extranje-
ros y también a empresarios y obviamente . . .
Aqui se presenta una situacion de orden prac-
ticosobre todo en las provincias, enlas provin-
cias es muy frecuente, ya me ha pasado varias
veces, tengo que confesar que la primera vez
que me pasd, yo tuve que pedir auxilio y
consejo al Ejército porque pues miexperiencia
en esto, tengo que confesar es ninguna. En
Pereira se estaba presentando algin grupo, la
presentacion eraalasocho y mediadelanoche
habian abierto las puertas desde lastres y media
de la tarde, concebido utilizacién de licor y
obviamente a las siete y media de la noche yo
creohabiamds deun espectador contento, alas
siete delanoche el Directorde]1 DAS de Pereira
se le ocurri6 que habia que suspender la presen-
tacion de estas personas, con diez mil personas
en el estadio. Yo obviamente cuando el sefior
mellaméy pues diezmilborrachos, obviamen-
te pues son complicados y yo hablé con el
Comandante General del Ejércitoy le dije qué
hagoenestasituacion General? me dijo hiagase
el de la vista gorda y obviamente asi lo hice y

. prometo que lo seguiré haciendo ante una

situacién de esas; porque es que decirle a la
gente que no se presente ya el espectaculo con
diez mil borrachos encima, eso no lo maneja
nadie, ni el pentdgono americano, de suerte que
alli hay una situacién que vale la pena
implementar ciertos controles, porque cuando
se presenta la situacion ya son situaciones de
hecho que se tornan irreversibles.

Ese es sefior Presidente y sefiores miembros
dela Comision el informe que yo he preparado
para ustedes, les pido perdén por la extensién
delmismoy de verdadreiteromi felicitacién a

la Comisiény al Senador citante por ocuparse
de este tema, muchas gracias sefior Presidente.

Honorable Senador Jorge Ramgn Elias
Néder: C

...sencillo para el Viceministro o para el
Director de1 DAS.

Ustedestienen algunaestadisticade cudntos
latinoamericanos en el Caribe han sido acogi-
dos como hijos adoptivos de Colombia como
base en el articulo de la Carta que hace poco
enuncié ;quién las tiene?

Pero, ;si estan registrados?

...¢{delagente que haadquiridolanaciona-
lidad colombiana, dice usted?

...del caribe que son sui generis, en materia
de que solo pueden presentarse ante la munici-
palidad y registrarse como colombianos por
adopcion?

Si, pero si la tenemos por si hay una comu-
nicacion con la Cancilleria.

Honorable Senador Claudia Blum de
Barberi:

Muy interesante el debate que hemos tenido
hoy pero yo tengo una preocupacion muy gran-
de y es que el proyecto de delitos contra la
libertad'y elpudor sexualnose debatidhoyy se
habia citado para mafana, inclusive tiene una
citacion el Ministro de Justicia, como las sesio-
nes conjuntas delas Comisiones Primeras para
debatir los proyectos que llegaron del Gobier-
no sobre la conmocion interior se van a dar el
martes. A mi si me gustaria pues tratar de
resolverel problema coneste proyecto, porque
me preocupa sobre manera de que siendo de
origen legislativo se van ahogar estos proyec-
tos por darle prioridad a los del Gobierno
entonces yo si quisiera saber si es posible que
mafiananospuediéramosreunirparacomenzar
el debate del articulado.

Honorable Senador José Renan Trujillo
Garcia, Presidente Comision Primera:

LaPresidencia tiene una agenda de trabajo
honorable Senadora Blum que ha sido reparti-
do austedes consuficiente anticipacion y esta
agendadetrabajoestd incluidala citaciénpara
mananaapartir de lasnueve de la manafia de tal
manera que una decision contraria debe tomar-
la la Comision Senador Giraldo.

Honorable Senador Luis Guillermo
Giraldo:

Noseior Presidente talvezporun exceso de
democraciabienentendidalaPresidenciaante-
riory éstasomete a votacion la proposicén con
que termina el informe del ponente cuando esa
proposicién pide que se ledé primerdebateala
iniciativa, laSecretaria puederatificarme enel
sentidode que el Reglamento establece cuando
la proposicion exige que sele de primer debate
no hay que someterlo a votacion sino que se
incia el debate inmediatamente.

Entonces para agilizar el estudio de los
proyectos yo creo que no esnecesario someter
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avotacion la proposicion y comenzar su discu-
sién asi haya solamente quérum delibertatorio,
yocreo que asi podemos hacer hoyy asipodria-
mos hacer inclusive manana.

Honorable Senador José Renan Trujillo
Garcia, Presidente Comision Primera:

La Presidencia no tiene el mas minimo-in-
conveniente en adelantar el estudio del articu-
lado de los proyectos que estdn acumulados en
laconduccién de la Senadora Claudia Blum, en
lo mas minimo.

Senadora siusted permite, nosfaltalainter-
vencion del senor Director del INPEC y la
Presidencia se ha comprometido con mi paisa-
no Bruno Diazdela Asociacion Colombianade
Actores, Directores y Dramaturgos para que se
le oiga informalmente en la Comisién alrede-
dor de este tema y finalizamos para continuar
entonces en el estudio del articulado que usted
propondrén a discusion de esta Comision. Le
parece bien? O.K., gracias.

Para culminar con los citados a esta sesion,
intervino el Director del Inpec, Teniente Coro-
nel Norberto Peldez R., quien en su breve
alocucion, hizo las siguientes precisiones:

Agradeciendo al sefior Presidente de la Co-
mision, a los honorables, mi intervenciénva a
ser muy corta, teniendo en cuenta que ya es la
hora del almuerzo y todos estamos en las mis-
mas circunstacias. Solamente queria decirles
que el total de internos extranjeros, detenidos
en carceles colombianas esde 203, de los cuales
hay 167 sindicados, 36 condenados y un poco
para aprovechar y de pronto que no pase inad-
vertidalapresencia miaaqui, siquisierallamar
la atencidn de los honorables Senadores en el
sentido de decirles que lo que yo he sentido en
el Instituto es que todos los extranjeros deteni-
dos en las carceles colombianas son objeto de
frecuentes visitas y preocupacion por parte de
embajadas, consulados o ene ges y autoridades
internacionales sobre la condicién en que ellos
se encuentran en las cdrceles. Yo diria que todos
estdn ubicados en los mejores patios de cada
carcel, se les atiende y se les d4 un trato
preferencial si se le puede decir, por esa cons-

tante preocupacion de las autoridades o las 308 y se crea un articulo nuevo en el Codigo

Embajadas extranjerasy yo quisiera que ojala
conlosmiles de detenidos colombianos en el
exterior, ojala hubiera reciprocidad y esos
paises nos trataran a los pueblos colombianos
en la misma forma como nosotros los trata-
mos aqui.

El honorable Senador German Vargas
Lleras, conlavenia dela Presidencia, agrade-
cid la asistencia de los funcionarios citados, se
declard satisfecho con el desarrollo del debate
y Solicité a la Presidencia preguntar ala Comi-
sion si se declaraba en sesién informal para
escucharaun vocero de la Asociacién Colom-
biana de Actores, Directores y Dramaturgos,
los cuales tenian algunas apreciaciones alre-
dedor de esta materia.

Como al interrogante planteado por el Pre-
sidente ala Comisién, sobre sise declarabaen
sesion informal, obtuviera una afirmativa, la
Presidencia le concedi6 el uso de la palabra al
sefior Bruno Diaz, representante de la Asocia-

cion Colombiana de Actores, Directores y

Dramaturgos, para que hiciera los comenta-
rios que dicha Asociacidn tenia al respecto.

Reanudada nuevamente, la Sesién Formal,
la honorable Senadora Claudia Blum de
Barberi, solicitd ala Presidencia preguntarala
Comision sise declaraba en sesiéon permanen-
te, a lo cual la Comisién contesté afirma-
tivamente.

1. Continuacién del debate sobre los Pro-

-yectos de ley acumulados niimero 2 de 1995,

“por medio de la cual se modifican algunas
normas del Titulo XI del Libro I del Decreto-
ley 100 de 1980 (Codigo Penal), relativo alos
delitos contrala libertad y el pudor sexuales,
se deroga un articulo del Codigo Penal, y se
adiciona el articulo 417 del Decreto 2700 de
1991 (Cédigo de Procedimiento Penal); ni-
mero 35 de 1995, “por medio de la cual se
introducen modificaciones al Titulo XI del
Cédigo Penal y a los articulos 409 y 417 del
Cédigo de Procedimiento Penal” y el nimero
70 de 1995, “por la cual se reforman los
articulos 298, 299, 300, 301, 303, 304, 305,

Penal; se reformaelarticulo 417 del Cédigo de
Procedimiento Penal”.

Autores: honorables SenadoresJuan Martin
Caicedo Ferrer, Armando Pomarico Ramos,
José Guerra De la Espriella.

Ponente: honorable Senadora Claudia Blum
de Barberi

Atrticulado: Gacetadel Congresoniimeros
205, 214 y 248 de 1995

Ponencia primer debate: Gaceta del Con-
greso numero 288 de 1995

~ Citados: Ministro de Justicia, doctor Néstor
Humberto Martinez y el Defensor del Pueblo,
doctor Jaime Cdrdoba Trivifio.

Leido el articulado presentado en el pliego
de modificaciones, por el ponente, abierta y
cerrada su discusién no pudo ser votado por
falta de quérum decisorio. )

Siendolas2:00p.m.,1aPresidencialevanta
la sesion y convoca para el proximo martes a
partir de las 2:00 p.m..

El Presidente, o
José Rendn Trujillo Garcia.
El Vicepresidente, '
Hugo. Castro Borja
El Secretario,
Eduardo Lépez Villa.
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